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Problém nezaméstnanosti stal se v zimnich mésicich r. 1930
a7z 1931 také v Ceskoslovensku otazkou velmi aktualni a naléha-
vou. Znepokojeni vzbuzovala nejen absolutni cifra nezaméstna-
nych, ale predevSim jeji vyvoj. Koncem zaii r. 1930 vykazano
104.500 nezaméstnanych, koncem listopadu uz 155.200, koncem
prosince 239.500, koncem ledna 1931 dosazeno cifry 313.500
a koncem tunora dokonce 336.700, proti 86.000 pied rokem
a 55.200 prede dvéma lety.

AvSak problém je svétovy: Anglie vykazuje koncem ledna
2,662.000 nezaméstnanych, Némecko v téze dobé 4,886.000, Italie
722,000, Rakousko 331.000, Polsko 300.000, Francie podle od-
hadu asi 300.000, Holandsko asi 150.000, Spojené staty podle
odhadu pres 6 milioni, Japonsko asi 1 milion nezaméstna-
nych. V celém kulturnim svété bylo v lednu 1931 na 18
miliontt lidi, ktefi nemohli nalézti zaméstnani a byli vyia-
zeni z produktivni hospodaiské prace. Pii tom pak v nékte-
rvch zemich, jako v Anglii, Némecku a Rakousku, $lo a jde dosud
0 zjev ve své podstaté nikoli pfechodny, o chorobu velmi houzev-
natou, vzdorujici zdanlivé vSem pokustm o jeji potirani.

Nezaméstnanost neni zjevem novym. Vyskytovala se uz pred
valkou, v mensi ¢i vétsi mire, podle okamzitého stavu hospodafi-
ského vyvoje. Ale byla zpravidla jen jednim ze symptomii tohoto
stavu a zajimala proto ve svych disledcich predev§im socidlni
politiky. Po valce v nékterych zemich a v poslednich mésicich ve
vSech kulturnich statech nezaméstnanost nabyla vSak takového
rozsahuje a zasahuje tak ostrym zptisobem do hospodaiského
i socialniho zZivota, Ze presahuje znac¢né ramec pouhého zajmu
socialné-politického a stava se problémem hlubokého hospodaf-
ského vyznamu. Na rozdil od klidnych poméra piedvale¢nych,
nemiize se otazce vyhvbati narodni hospodar, nechce-li se vysta-
viti vytce nevSimavosti k nejaktualnéj§im a k nejbolestnéjSim
problémiim dneska. Nasledujicich nékolik kapitol je psano s hle-
diska -narodniho hospodate a nikoli tedy s hlediska vyluéné so-
cialné-politického. :

1k

Ma-li se uvazovati o pri¢inach nezaméstnanosti, nebude zbys
te¢no Fici- nékolik slov o zakladnich tendencich hospoddfského
vjvoje. Houzevnatost problému vyvolava po valce pochopitelné
Jistou roztrpcenost, a pfi hledani pfi¢in nemoci mluvi se mneho
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0 neschopnosti t. zv. kapitalistického Fadu fe$iti otazku, ktera
nékde dokonce je s to, ohroziti jeho zdklady. AvSak kdo stiizlivé
a objektivné piehlédne hospodafsky a socialni vyvoj kulturniho
svéta, poslednich sto let pred velkou valkou, nemiiZe neuznati, Ze
podstata a vysledky vyvoje prokazuji vyrovnanost a harmonii,
ktera jen obcas je poruSena, aby po urcité dobé znovu ovladla.

Tato rovnovaha hospodaiského vyvoje je opiena o dva za-
kony, jeden staticky, druhy dynamicky. Prvni je vyjadien po-
u¢kou, Ze celkovd narodni produkce (socialni produkt) musi se
rovnati celkovému diichodu, coZ znamena v systému penézniho
a uvérového hospodaistvi a délby prace, Ze odbyt vyrobenvch
statkfi je zabezpecen. Celek vyrobcii-podnikatelti pfijima piesné
to, co vydal na mzdach, urocich, danich a zisku pro sebe,
a vSechny tyto vydaje tvofi ihrnnou kupni silu, ktera pfi rovno-
vaze cen rovna se celkové produkci. Teoretickym diisledkem to-
hoto poznani je poucka, Ze nemuzZe nastati porucha v odbytu vy-
robenych statkili, v umisténi socialniho produktu.

AvSak ne vSichni spotiebuji cely diichod. Z rtiznych pohnu-
tek vzdavaji se casti svého kupniho naroku, spofi. Neukladaji
tyto uspory oviem v konsumnich statcich, chtéji ukladati zpiso-
bem trvalym a tak vznika druha kategorie socialniho produktu,
statky trvalé hodnoty, statky kapitalové: domy se zafizenim, do-
pravni prostiedky, vyrobni prostfedky (tovarny, stroje, nastroje),
dobytek, riizna zatizeni kulturni a socialni atd. Mechanika tvorby
téchto statkii, které tvoii podstatu narodni tspory, je znama. Bud
podnikatel sam pfimo tve#i kapitalové statky, stavi tovarny, zii-
zuje stroje a p. z vlastnich uspor, pfip. ziskl, anebo jde pochod
od uspor penéznich k formeé penézniho vkladu, k nakupu obligace
a akcie, odtud k poskytovani uvért a k investici na uvér, po pri-
padé k investici za umisténé akcie.

Nastava déleni v hospodarské struktufe: spotiebé konsum-
nich statk rovna se rozsah vyroby téchto statkii a k tomu po-
tfebny pocet pracovnich sil; tvorbé kapitalovych statki vyhovuje
viroba (prumysl) téchto statki a nutny k tomu pocet pracov-
nich sil.

NuZe, je karakteristickou znamkou kapitalistického hospo-
~dafstvi, Ze tento dynamicky moment vyvoje nabyva na vyznamu,
ze slozka vyroby statk kapitalovvch roste, Ze roste tak massa
téchto statkid rychleji, nez jich ubyva opotiebenim, a ze pfi tom
stale vzrista i massa onéch statki, které (jako tovarny a stroje)
jsou uréeny k vyrobé statki kapitalovvch, tedy statkit produkc-
nich. A je pii tom zajimavy jeden vvznamny moment, Ze totiz tato
narodni uspora vzristd méné odiikanim, usporou negativni, ispo-
rou massy, jako uspéchy technického pokroku (nazval jsem to
Tkdysi technickou nadhodnotou), tsporou, lze-li tak tici, positivni.
To v3e znamena nejen technicky pokrok, ale i vzestup Zivotni
miry a tim i kulturni Grovné.
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Tato dynamika vzestupu v normalnim vyvoji docilovala dvo-
jiho: Zze vzristajici massa kapitalovych statkli nalezala odbyt a Ze
vzristajici massa délnictva nalézala zaméstndni. Bylo to neustalé
relativni i absolutni prevadéni pracovnich sil z oboru produkce
konsumnich statkit do oboru vyroby statkid kapitalovych. V Né-
mecku bylo zaméstnano ze souhrnu pracovnich sil: roku 1875
ve vyrobé kons. statki 656%, ve vyrobé kapit. statkd 35%, r. 1925
ve vyrobé kons. statktt 49%, ve vyrobé¢ kapit. statka 51%,

Je to ptirozeny zaklad znamého zjevu ,utéku z venkova“
a hromadéni obyvatelstva v méstech, stiediscich vyroby. Ohrom-
ny priristek obyvatelstva pravé stoleti devatenactého, takto
umisfovan, absorbovan, zapfazen do dynamiky pokroku a tato
absorpéni schopnost kapitalistického hospodaitstvi je jednim
z nejpodivuhodnéjsich jeho uspéchii.

Sismondi i Marx vytykali kapitalismu schopnost vytvareti si
vzdy dostateCnou ,,primyslovou reservni armadu®, primyslem
zneuzivanou. Ale cifry a fakta ukazuji, Ze tento pesimismus nebyl
opravnén. Nezaméstnanost normélné nepiesahovala 2—3% thrnu
pracovnich sil a stoupala jen v dobach krisi na 4—5%. Podil dél-
nictva na socialnim produktu se nejen nezmensil, ale spise zvétsil,
jak dokazuje znac¢ny vzestup zivotniho standardu v primyslo-
vych zemich. Jemna mechanika vyvoje ani nedopustila, aby
tvorba uspor, tedy odniméani statkii spotiebé, presahovala urcitou
kvotu, nutnou pro mirny vzestup kultury hmotné i duchovni, a
organisace hospodaistvi dostavala stile vice raz socialniho vy-
rovnani a neosobni objektivity. To byly klady kapitalistické éry,
které nejsou vidy s naleZitou objektivnosti ocefiovany. '

Jeden pro nasi otazku dulezZity poznatek lze vyvoditi z vy-
voje posledniho stoleti: Ze absorpéni schopnost hospoddfFstvi je
podminéna tvofenim kapitalu, tvofenim uspor. Je to poudka,
ktera nepozbyla nic ze své spravnosti ani dnes.

MiuzZeme kratce shrnouti jadro nékolika naértnutych mysle-
nek: dynamika kapitalistického hospodaftstvi zabezpecuje rovno-
vahu vyroby a spotieby a tvorbou kapitalovych statkt i absorpci
pfirtistku obyvatelstva. Tato mechanika vyvoje znamenéa pro nasi
otazku duleZitou konsekvenci: nezaméstnanost ve vétsich rozmé-
rech a po delsi dobu je nemozZna.

111.

Tato vyslednice harmonie vyvoje byla by pro na§ problém
rozieSenim. Nebylo by nezaméstnanosti, nebylo by problému. Ale
bohuZel i hospodarsky vyvoj je dilem lidskym, a proto nedokona-
lym. Moderni spoletnost se k pokroku musela probijeti chybami,
nedokonalostmi a neporozuménim a poslednich sto let vidélo
Casto zapas o docileni rovnovahy, o harmonii vyvoje.



Absorpce prirastku populace a tim plné zaméstnanosti do-
ciluje se tvofenim kapitalu, které zase je podminéno tsporou a
pfevadénim uvolnénych produkénich sil k vyrobé kapitalovych
statkii (pfi ¢emZ mame arci na mysli také spotiebni statky trva-
lejsi hodnoty — nabytek, hudebni nastroje, radiové pristroje,
umélecké predméty, automobily a pod.). Jsou to dva oddily pro-
cesu, z nichZ uspora — vzdani se ¢asti kupniho naroku na statky
spotfebni — je primerni, pfevod pracovni sily pak sekunderni.
Je to vzhledem k dnes$ni situaci dilezité rozliSovani, které leccos
osvétluje a které podle naseho zdani nebyva zietelné vytyceno.

Obé tyto casti procesu podléhaji porucham; ale i vzdjemna
spojitost a harmonie je porufovana a tim vyvolivana i porucha
v zaméstnanosti pracovnich sil. A konstatujme tu hned, 7e neza-
méstnanost miiZze vzniknouti predevsim tehdy, kdyzZz sice byly
tvofeny tuspory, kdyZ pracovni sily byly sice uvolnény z tvorby
statkiit konsumnich (af uz spofenim nebo zvvySenim technické vv-
konnosti), ale tyto uvolnéné pracovni sily nebyly umistény ve vv-
robé statki kapitalovych.

Poruchy, které vyvolavaji nezaméstnanost, musime rozdélo-
vati na pravidelné¢ se vyskytujici a na mimofadné, nepravidelné.
K porucham pravidelnym nalezi predevs§im sezonni vvkyvy hospo-
darského zivota, které jsou dany pravidelné se stfidajicimi roc-
nimi obdobimi. Prace zemédélské, viroba v primyslech zemédél-
skych (cukr, lih a pod.), stavebni ¢innost, uprava silnic atd., to
jsou obory, v nichz vétsi a mensi zaméstnanost se pravidelné
stitida a v nichz proto vznika sezonni nezaméstnanost. Tato ma
svij ustaleny raz, postizeni zatizuji se na jeji nezbytnost a neni
Jjisté spravno, hodnotiti tuto nezaméstnanost stejné, jako nedosta-
tek prace, vyvolany pri¢cinami jinymi. O této skupiné poruch
neni tieba dalSich poznamek, jejich podstata i rozsah jsou znamy.

Vétsi pozornost pouta k sobé skupina zjevil, které se shrnuji
pod nazvem konjunkturni vinéni. Sto let uz pozoruje se v hospo-
dafském vyvoji do jisté miry pravidelné se opakujici zdvih a po-
kles: po jisté dobé pfiznivého vyvoje nastava zpétny naraz —
krise — ktera se pak ustaluje v obdobi deprese, znamenajici ja-
kysi oddech v dlouhodobém vzestupném vyvoji. Po tomto odpo-
¢inku, v némz nastava jakési vyrovnani poc¢tu obyvatel-konsu-
mentlt se zvétSenou vyrobni schopnosti, aktivita hospodafska
znovu oZivuje a dochazi k novému vzestupu.

Pro naSi otazku je vvznamno, Ze snad nejostieji se rysujici
zevnéjS§i znamkou sméru v hospodaiském cyklu je vyvojova
linie zaméstnanosti. Pied valkou klesala nezaméstnanost v dobé
pfiznivé konjunktury v pramyslovych zemich a7 na 1% poctu
vydéleéné ¢innych, tudiZz az na takovy minimalni zlomek, ktery
je za vSech okolnosti dan jednak jist¥mi mezerami v organisaci
zprostfedkovani prace, jednak prirozenym sklonem ¢asti dél-
nictva k doc¢asnému odpocinku. V dobé krise a deprese podil ne-
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zamd&stnanych stoupal aZ na 4% a je nesporno tedy, Ze v normal-
nim vyvoji hlavni pfi¢inou ob¢asné nezaméstnanosti je toto kon-
junkturalni vinéni.

O pri¢inach konjunkturniho vinéni je mnoho teorii, které
namnoze zanedbavaji jednoho z hlavnich ¢initelt — élovéka, ko-
nec konctt hybnou paku vseho déni v socialnim souziti, ¢lovéka
s jeho chybami a slabostmi, s jeho zvlastni citlivosti, reagovati
na hesla vyhovujici jeho stidnimu pudu. Nelze se tu témito
teoriemi zabyvati; staci konstatovati zajimavy fakt, celkem nikym
nepopirany, Ze v dobé konjukturniho vzestupu tvorba kapitalo-
vych statk® vzrista rychlym tempem, v depresi pak tvorba téchto
statkt ochabuje a ochabuje tak i pfevadéni pracovnich sil do této
vyroby.

Jeden poznatek ale tfeba zdtirazniti. Novy vzestup, nasledu-
jici po periodé krise a deprese, absorboval vZdy nejen staré pra-
covni sily, depresi z prace vysazené, ale i pracovni sily vyriista-
jici z prirozeného vzriistu populace; i co do poc¢tu pracovnich sil
novy vrchol byl zase vidy vySe, nez vrchol pfedchazejici.

Vétsina odborniki kloni se k nazoru, Ze konjunkturni vinéni
je nutnym doprovodem hospodaiského vyvoje, Ze je typickym
zjevem kapitalistického hospodatstvi. A tak se konjunkturni ne-
caméstnanost zpravidla pfijimala jakozZto nutny dtisledek nepra-
videlnosti vyvoje.

Pro nasi otazku, jak se nam jevi po valce, v&t§i v¥znam maji
poruchy nepravidelné, mimoiadné. Hospodaistvi podoba se bu-
dové, v niZ ma byti vSe usporadano a umérné slozeno, ma-li bu-
dova dobfe slouziti svym uceliim: struktura budovy ma byti do-
konala. Poukazali jsme uz k harmonii vyvoje, ktera sleduje cestu
k vyrovnani struktury hospodatské. Dochazi-li k porucham
struktury, nastava porucha i ve vyvoji, v harmonii slozek, na-
stava zapas o rovnovahu, ktery byva bolestny a uklada obéti.
A ovSem zpravidla i obéti zaméstnanym, ponévadZ nezaméstna-
nost byva disledkem takovijch zmén ve struktuie hospodafstvi.

Neni snadno rozeznavati vidy jasné vlivy konjunkturalni a
strukturalni, nemluvé ani o malo viditelnych vlivech vyvojovych
tendenci dlouhodobych (vzriist obyvatelstva, vliv kulturniho
vzestupu a pod.). Toto rozeznavani jest dnes nejvét§im problémem
konjunkturnich teoretikii i praktiki. Ale pozorujice povaleény
vyvoj, muzeme fFici, Ze to je novost a mimoiadnost, shluknuti ¢a-
sové, pronikavost, sila a vydrznost zjevil, které vytvareji skupinu
vlivit strukturdlnich v poslednich deseti letech a které mély ta-
kovy kvantitativni i kvalitativni vliv na hospodaisky vyvoj. Jsou
to namnoze zjevy, které za klidného normalniho vyvoje jsou
absorbovany a vyrovnavany hospodaiskym vyvejem, aniz by byly
viditelny nebo byly zavadou, které ale teprve silou a pronikavosti
stavaji se poruchou. Tato porucha mizZe zkresliti normalni kon-
junkturni vinéni anebo se projevi pfimo a samostatné.



Vliv téchto strukturalnich poruch na zaméstnanost je zpra-
vidla zna¢ny a miiZe byti positivni i negativni, pfiznivy i ne-
piiznivy. Jsou to vlivy bud se strany nabidky priace nebo po-
ptavky po ni, vlivy bud vyvolané elementiarnimi silami, nebo
i ¢lovékem chténé, tiebas se projevuji v kone¢ném vieobecném
uc¢inu jako porucha nepfizniva.

Je cela fada studii o téchto strukturalnich poruchach a vli-
vech, vyvolavajicich nezaméstnanost. Zpravidla se uvadi:

Na strané nabidky prdce:  za valky nedostatek pracovnich
sil, po valce pak nahly navrat miliontt demobilisovanych do ob-
c¢anského Zivota; naproti tomu vale¢né ztraty na Zivotech a zmen-
Seni cifry porodi; zruSeni stalého vojska v Némecku, Rakousku
a Uhrach; poruchy v mezinarodni vyméné pracovnich sil, jevici
se v zakazech a obmezovani pfistéhovalectvi; vzrist Zenské prace,
namnoze také jakozto disledek zmechanisovani vyroby, a kone¢né
zproletarisovani stfednich vrstev v nékterych statech a tim vzrist
nabidky na trhu prace délnické.

Strukturalni zmény na strané poptdvky po prdci jsou velmi
Cetné a lze je tu uvésti v letmé fadé jen zcela heslovité:

Za valky byla zvySena v fadé zemi poptavka po urcitych
vyrobcich a tim byl dan mocny popud k rozsifeni vyrobnich pro-
stfredki; po valce pravé v téchto zemich nastal pokles poptavky,
zatim co ve stiedni Evropé objevil se hlad po zbozi, jenz zase mél
vliv na tvorbu kapitalii produktivnich; po valce dosle k zna¢nym
zménam ve statnich tzemich, a to mélo pronikavy vliv na vzni-
kani, resp. zanikani primyslovych podnikii; nepriznivé ptlisobily
poruchy valutarni skoro ve vSech zemich evropskych i v mno-
hych statech zamofskych a tyto poruchy spolu s politickou ne-
jistotou 1 vzajemnou nedivérou mély neblahy vliv na mezina-
rodni finan¢ni styky, na solidaritu penéznich trhi; valka zpftiso-
bila i velké pfesuny v mezinarodnich platebnich bilancich a ve
vyvoji kapitalové sily stati; to vSe nemohlo ztstati bez rusivého
vlivu na mezinarodni obchod, na silu a vyvoj stati exportnich
pfedeviim; snaha zachovati si primyslovou pfevahu a prekonati
obtiZe vedla — zvlasté ve Spoj. statech a Némecku — k piekot-
nému provadéni racionalisace, z niZz pak nastal zase nahly pre-
ched k normalnim pomértim; a kone¢né uplatnila se po valce ve
zvySené mife jedna celd skupina zjevi, ktera povaleénému hospo-
darstvi dava raz a kterou by bylo lze karakterisovati jako odklon
od diivéjsi pohyblivosti vyvojovych slozek hospodarstvi. Jsou to:
velka 1ucast vefejného hospodatstvi na podnikani, vazanost ve
stavebnim podnikani v radé statd, vzristajici vazanost cen a ne-
hybnost mezd, pfemira nahraZovani lidské sily mechanismem,
jez zmensuje pohyblivost kalkulace podnikatele. Resorpéni schop-
nost dfivéjSiho hospodarstvi, jeho prizptisobivost a pruZnost opi-
rala se z velké ¢asti o volnou hru sil; ta je nyni zna¢né obmezena,



