Socidlnc-politicky obsah zdkont vale¢nych.¥)
Dr. Jes. Lukas.

Podstata vilecnych ziakonl nespocivd pouze v tom, Ze byly
vydany v dobé vile¢né, nyhrz Ze k nim zavdaly pricinu viledne
uddlosti, ba dokonce i moznost piistiho vzniku udilosti lakovyeh,
Nisledkem toho dluzno poéitali k témto ustanovenim i ta, jez ne-
byla snad vyddna po 28. dervenci 1914, nybrz i ta, jeZ drive
vzhledem Kk pristi pripadné valece byla uzakonéna, ale pisobnost
jejich pocala se leprve po vyhli%ené mobilisaci.

Se stanoviska zdikonoddrné techniky jsou ustanoveni la, pokud
vydana byla po uvedené¢ dobé nebo i krdtce pred ni, cisarska
narfzeni vydand na zikladé §u (4. zikl. zikona statniho o za-
stupitelstva Fisském ze dne 21. prosince 1867 ¢. 141 ¥z s pro-
zatimni mocei zakona. Tato prozatimnost spoCivd viak nejen
ve znam¢ podmince uvedeného paragralu (Ze totiz pozbyvaji moci
zikona, opomenula-li vlida predloziti je i¥ské rads nejblize po
jich vyhlisen{ se seSedsi a to nejprve snémovnd poslanecké do
Ctyr' nedél po jejim se sejiti ke schvaleni, anebo kdyz by schvileni
jejich nékterd z obou snémoven neudélila), nybrz i v tom, ze dle
povahy své urcena jsou pouze na dobu vdleénych operaci, nebo
na nedlouhou dobu po ukonéeni valky, pokud se tyce uzavieni
miru.

Tim ovSem neni vyloudeno, Ze by ta kterd ustanovenf, jez
vydana nebo jichZ vydani urychleno bylo stavem vile¢nym, i po
vilee pozbyla vyznamu, ba seznime, Ze néktera ustanoveni dle
své povahy budou plsobiti i naddle.

Milokteré uddlosti dovedou tolik rusivé plsobiti na hospodir-
ské pomdry jednotlivce i veskerenstva jako uddlosti vdle¢né, Pri-
rozené hledi tudiz i zakonoddrstvi véleéné doby témto pomérim
se prizpiisobiti a jim hovéti a zajisté v prvai ¥add onu rusivon
silu zmensovati anebo ji aspon paralysovati. Veobecnd oviem
snahy tyto nemohou dosici uéinkti absolutnich, ale opravnénym
zistava vzdycky poZadavek, aby hojivé uc¢inky zakonoddirstvi pi-
sobily aspoii v téch vrsivéach, jez valkou jsou nejvice postiZeny a

-— —beeee

*) Dle prednasky v Prdvnické Jednole v Praze ze dne 18. tinora 1915,
Obzor Niarodohospodaisky XX. S
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kde by vedle toho Skodlivé dc¢inky stavu vdleéného trvale ancho
asponn na dlouhou dobu ohroziti mohly hospodirskou existenci
toho kterého individua. Jest na snad¢, Ze v {échto pripadech zpra-
vidla jednali se bude o tridy hospodarsky nejslabsi, o nd¢z (ll(?
modernich zisad stato- a obecno-hospodarskych vibee pecovatl
sludi dokonce i na vrub prostredki verejnych. Nebude proto hez
zajmu, poukdzati na jednotlivé stranky vale¢ného zikonodarstyi,
pokud zdsady tyto i tam byly uplatnény, ¢ili pokud vyhovéno bylo
t. zv. zasadam socidalné-politickym a ve kierych smdérech
a jakou mérou uplatnény tam zdsady ty vzhledem k positivnim
zasadam socidlné-politickym v platnych jiZz zdkonech obsaZenym
anebo v zakonech, jez snad u nds jediou platnosti nabudou, bude-li
zakonodarstvi pokradovali cestou u nds nasloupenou. Ziajem tento
nebude snad zmenSen okolnosti, Ze se jednd o ustanoveni, je
zpravidla budou povahy prechodnd.*)

Socidlni politika jest bez odporu druhem politiky viibee. Pojem
politiky neni ovsem jednotny: jednak rozumime ji drub vedy,
jako nauku o stalé v jeho zivotnich funkeich, tu pak piedeviim
v piedstavé o praktické ¢innosti statni sméfujict k Zivotu stitnimu,
a minime tim zvIa8t¢ zastdvani a uskute¢hiovani urcitych idef
vzhledem k Zivotu statnimu. Z toho odvozen byl jests dalsi VY-
znam politiky, totiz nauky o udelném vybudovani stitniho Zivola.
Potud souhlasi i mluva obecnd jestd dnes s obsahem slova, jehoz
nabylo slovo to u Aristotela, zakladatele Lo systemaltické politiky;
tvorit totiz podstatu-politiky vzdycky vztah ke v&eobecn osti,
al jiz politika jest védou ¢&i ¢innosti praktickou. Nez ne-
spocivd prave ve smyslu Arislotelove, Ze vieobecnosti slusi roz-
uméti pouze vztahy stdtni, nybrz jednd se zde zcela vieobecnd
0 Cinnost v ramei vefejnych zijmf. )

Spojime-li nyni s pojmem »politika« privlastek »socidlni« a
prelozime-li slovo toto v deské »spoledenské«, slusi rozuméti
pojmem socialni politiky piedeviim kaZdou zamérnou &in-
nost za peci o celé spoledenské skupiny bez rozdilu, zda pécéi tu
providi stat sim ¢&i jini verejnopravn{ dinitelé do stejnorodych
politickych svazkd nalezejici ¢i dokonce soukromé svazky spole-

. #) Dr. Walter Schiff, pojednivaje o thematu: Die Oslerr. Sozialpolitik
in den Jahren 19121914 v ZIft, f, Volksw., Soz. Pol. ., Verw. 1914 na str. 571
slibuje zvlistni pojednani v rodniku 1915 o socidln politice v dobé valeené,
pfes lo, Ze socidlne-polilickd opatieni ponejvice nemaji povahy trvalé,

**) Srv. Zwiedinek-Sudenhorst: Sozialpolilik. Lipsko a Berlin 1911,
sir, 36 a ndasl.
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¢enské, ba dokonce i jednotlivei. MiZe proto subjektem socidlni
politiky byti nejen stit jako takovy, nybrz i zemé, okres, obec
nebo Jind vefejnoprdavni korporace, na pr. veiejné atvary nabo-
zenské, hospodirské, slavovské (spolecenstva, komory atd.) nebo
i soukromy podnikalel nebo i osoba soukromd vibee, bez ohledu
na uzsi styk s témi kterymi spole¢enskymi skupinami.

Zminéné spole¢enské skupiny museji potirebovati takovéto
zvlastini péce o sebe, nemohou ji ale samy sob& opatiiti, odkdzany
Jsouce na pomoc cizi, pomoc z venéi. Pouze kdyZ by vzdjem-
nou pomoci této péci hovely, mohli bychom i v tomto pripads
mluviti o socidlné-politické ¢innosti urdit¥ch ¢initeld ve prospéchu
Jich samotnych, jak to skutetné shledavime v rliznych své-
pomocnych sdruzenich a pod.

Potieba lakovéto zvlastni péce vznikla béhem doby v ma-
jetkovych a spolecenskych neshodach, jez vzedly a vzchdzeji z ho-
spoddiské organisace lidské spolecnosti. Neshody takové existovaly
oviem odevzdy a neni proto snaha po napravé nikterak novym
ikazem v ¢innosli statni a jinyeh velejnych korporaci, jenze pred-
meétu tomu hledi se nyni vénovati veétdi pozornost a zajistiti pevny
a zdarny vysledek. Je tedy socidlni politika dile zdménna ¢innost
za odstranénim téchto neshod, za vyplnénim tFidnich rozdild a vy-
hiedavanim prostredkd k tomu potrebnych a za dosaZenim a za-
Jisténim 1celd, jez celé spolec¢nosti jsou spole&né, za splndnim
tedy 1kold, dotykajicich se zdjmi spoleenskych. Na zdaru &in-
nosti této ma zajem kazdy clen spolecnosti, treba snad kazdy
s rlizného stanoviska.*)

Viecky tridy a skupiny obyvatelstva (spolec¢nosti lidské, statni)
nemaji vsak potiebu, aby jejich zdjmy obstaravany byly pomoci
cizi, nékteré nepotiebuji prostiednikl, mohouce si zdleZitosti své
opatriti lépe samy, na pi. majice na snadé hojné prostredkd hmot-
nych, duSevnich, rodovych i stavovskych. NemiiZe prolo byti reci
o socialni politice ve prospéch téchto trid a skupin, nybrz pou:e
u Léch, jez z uvedené cinnosti mohou mili n&jaky prospéch, jehoz
si samy opallili nemohou.

Na snadé lezi, Ze v prvni fadé mohlo by se mluviti o tridé
délnické, a¢ tomu tak byti nemusi a v novéjsi dob& tomu tak sku-

*) Velice pekn& &ini ve sméru tomto zminku Henry George ve svych
Socialnich problemech str. 12 (piekladem uLaichtra): ... Socidlni po-
krok ¢ini blahobyt véech vady vice zdjmem jednoho ka2dého a pould viecky
dZe a uZe ve svazky, z nichz nikdo nemize se vymknouti.

*
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te¢nd neni, jezto s pécéi socialni sel.ka’x'v;imc se i ve ||I‘OS'D()Cl‘l‘l;l. lL’f‘f(l
nedélnickych, zejména tedy tfednickych, ba d”lff’“c“' g m?ltych
tiid hospodaisky samostatnych, zejména maloZivnos(nickych a
malorolnickych. e .

Tim pirestala byti socidlni otz’xzka,. 1§ .'](‘,.v]!n'll'lz .l'l(}h'(,\.nl' .|udn()lv,l'|vtz
tkony a tvary socidlng-politické tolik prispivaji, (‘)[Z.lzvk'()ll Giste
délnickou a stala se otazkou socidlni v p'avén") a n(q'.ilr.s:l_xn svlovn
smyslu. Vy{voj tohoto pretvoleni lzc jZlSl.lé ',i"l’.l,l Ve V.).“v\"().]l'llilh‘(;‘.!'l()
pojigtovdani socidlniho. Pivodem jeho jest |»0]1.~;l.ovun‘f dul-.
nické, nemocenské i trazové, z let 1888 resp. 1887, nehledime-li
snad ke star$im UtvarGm pro opatreni délnikl-hornikt dle zikona
horniho v instituci pokladen bratrskych, ndsledkem zavedeni dal-
nického pojistovani primérend zreorganisovanych (1889). Jemu
podléhaji pouze délnici a zivodni Urednici, tedy osoby co do
svého vydélku odkdzané na své zaméstnavalele. Vyjimecné piipu-
stilo pojistovini nemocenské hned s pocitku fakultativndé po-
jisténi i osob samostatnyeh (§ 13 ¢ 2 a 4 nem. zik.), kdezto
pojistovani trazové ucinilo tak teprve v roce 1894 (él. VI. nov.
k ar. zdk. z r. 1894). Program Korbrtiv z r. 1904 trval celkem
na stanovisku platného zakonodarstvi, pripoustdje i v nove za-
mysleném pojistovani invalidnim pouze fakultativni pojisténi osob
samostatnych s uréitym maximdlnim vékem a roénim diichodem.
Osnova o socidlnim pojisténi zaviadi vsak jiz obligatorni pPoji-
sténi invalidni a starobni pro osoby samostatné vydéledns dinné
v podnieich Zivnostenskému Fadu podrobenych anebho Jinak po
zivnostensku provozovanych a v podnicich polno- a lesnohospo-
datskyeh, pokud osoby Ly nemohou prokazali uréitého minimdl-
niho dichodu ro&niho. Vyslovena-li proto v osnoveé o pojisténi
socidlnim zdsada, Ze i zminéné osoby samostatnd vydélednd ¢innd
jsou v uréitém smdéru pojistné povinnymi, slusi v tom shledavati
veliky pokrok ve spravé socidlni, a mizeme Lvrdili, Ze ltato zdsada
projevend v osnové posud zdikonem se nestavii jest dokonce vzo-
rem pro zikony, které ji platnosti svoji predbéhly.,

Snahou po rozdifeni povinného socidlniho opatreni na vrstvy
‘pokud moZno nejEirsi a na vrslyy, jez beze své viny dostanou
se do hospodarské tisnd, uplatndnim pak snah téch v lilele zi-
kona mabyvaji socialné-politické zdsady pravého vyznamu a na-
stupuji na mista, kde skutednd vefejnd péle stili md, ticha snad
péde ta neposkytovala opatieni iplného, dostateéného nebo do-
konce hojného. Téz socialni pojisténi neposkytuje plné nak rady
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Skody za dostavivsi se vydéle¢nou nezpiisobilost a nedava podpor
socidlnich, jez by stacily na opatfeni viech héZnyeh potieb vezdej-
Sich; poskytujet jenom pravni ndirok na plnéni ve vysit. zv. exi-
stenc¢niho minima, oviem tou méron upraveného, e vyse jeho
podléha vzestupné zméné podminéné délkou zamdstnan{ a pipadné
vetsi vysi vydélku nebo platu sluZebniho.

Mame proto i v tomto sméru zvlastni znimku, jiz si dluzno
viimnouti pri zkoumdni socidlné-politického obsahu vilecnyel
zakont. '

NeZ to, co tuto uvedeno, netvori jediné obsah politiky socidlni,
jeji ochrapnd k¥idla tihnou i v jiné sméry, kde jen tusi, Ze by
jich bylo tieba. Jejim obsahem neni pouze nabyti toho, ¢eho tieba
k vezdejsimu Zivobyti, nybrZ ona snaziti se musi i zachovati
a zachraniti to, ¢eho kdo nabyl, aby Zivobyti své uh4jil. Setkd-
vame se proto s obsahem socidlné-politickym i v zikonech, jez
k tomu slouzi, aby nabytd priva byla hijena, rugeni jich aby bylo
zamezeno, po pripadé byl-li kdo ve svych pravech zkrdcen, aby
se mu prava jeho dostalo. Tak shleddvame i v civilnim T{zeni
soudnim hojné& predpis socidlnd-politickych.*) Podobného obsahu
jsou éZ nékteré zikony v dobd vilky vydané, jez tykaji se pravni
ochrany osob primo nebo nepiimo valkou v jejich pravech po-
stiZzenych.

Uddlosti viledn¢ nemohly nedotknouti se ¥Fadné spravy riz-
nych zalizeni vseobecnd prospesnych, zejména na ziklade plat-
nych predpisii nasi socidlni politiky v Zivot vyvolanych. Tak ze-
jména ohroZeno spravné fungovani riznych pokladen nemocenskych
a pod. a bylo proto tiehba i zde vydati zvlidtni predpisy, jimiz
stanoveny zvlastni dlevy ve spravé téchto pokladen a pod.

Vzhledem k tomu budeme moci vileéné zakony obsahu so-
cidlné-politického roztiiditi v nékolik skupin a poukaizati

I. na zakony, jez hledi zachraniti a zachovali prameny
hospodarské vyzivy,

2. na zikonna ustanoveni majici za el zachovani Zivotni
existence,

3. na predpisy, jez zarucuji zvldtni pravni ochranu, mezi
neéZ patri

4. i predpisy, jeZ hledi zjednali zvlastnich tlev pii sprave
existujicich socidlnich tstavi, pokud se tyce hledi jim usnadniti
*) Srov. Grunberg: Der sozalpolitische Gehalt der Osterr. Zivilprozess-
gesclzgebung. Viden 1900.

B
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poskytovini pomoci socidlni, k niz po zdkonu nebo dle svyeh sla-
nov jsou povinny.

ad 1. Je-li cilem socialni politiky péce o tridy obyvatelstva
nebo skupiny jeho v téch pripadech, kde by veSkery prameny
vyschly, z nichZ prysti moznost ukojeni osobnich i spolecenskych
potieb vezdejdich resp. prostredky k ukojeni potieh téch, vi-
dine, Ze je tu v prvni radé zajisténi osobniho vydélku tach
kterych osob, zejména hlav rodinnych. Kde vydélku toho neni,
tam nastupuje jeho surrogdat. Mobilisaci vieho muZstva ke sluzhé
vojenské povolaného zanikl miZeme ¥Fei zpravidla jediny zdroj,
z nthoz branec a jeho rodina cerpali prostiedkit pro svoje Zivo-
byti, totiz osobni vydélek. Bylo proto povinnosti stitu, dbalého téz
svého socidlniho posldni, aby postaral se o lento surrogit.

Zdkonodarstvi nase uéinilo ve véci této jiz splitku na svoji
socidlni povinnost, kdyZz dne 26. prosince 1912 & 237 i. z. vydan
byl zékon v pii¢iné vyZivovacich prfspévkd pro dcastniky osob
mobilisovanych.

Ziejméa povaha socidlng-politicka tohoto zikona, jeho podilek
plsobnosti stanoven min. naifzenim ze dne 2H. dervence 19014
¢. 170 I. z. na den 26. Cervence 1914, zradi se z kazdého jeho
paragrafu; nejen Ze se zde zajiluje opatieni, tieba ve vySi exi-
stenéniho minima, pro pr{slusniky osoby povolan¢ k aktivnf
sluzb& v dobd vilky nebo v dobg, kdy vojsko doplituje se na stav
valecny, tedy pro manzelku a manZelské potomky, nybrZ zaructuje
se 1 vyZiva pro manzelské predky, sourozence, tchiana i tehyni a
nemanZelskou matku, maji-1i osoby tyto fidné své bydlisté v vizemi
kralovstvi a zemi v Pigské rads zastoupenych, a v pripadé pii-
slusnosti uherské nebo bosensko-hercegovské, je-li zarucena vzd-
jemnost.*)

Socidlné-politickd povaha toholo zikona ziejma ddle z toho
predpisu, Ze se jednd o nutnou vyZivu prisludnikim osoby mo-
bilisované poskylovanou, jezto ndrok na podporu maji pouze (i
prislusnici, jichz vyZiva posud v podstal® zavislon byla na
pracovnim diichodu osoby k aktivni sluzbe vojenské povolané.

Ba dokonce po piikladu osnovy o socidlnim pojisténi maji
narok na podporu dle tohoto ustanoveni i prislusnici samostat-

*) Vynosem min. zemébrany ze dne 20, unora 1915 ¢&. 1549/XVII. sdeéleno
bylo komisim vyzivovacim, %e i nevlastni deéti a nevlastni rodice lze po-
vazovali za osoby, kleré ve smyslu § 2. zak. ze dne 26. prosince 1912 ¢ 237
muji ndrok na vyzivovaci prispévky.
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nych malorolniki, ktei na svém hospodaistvi pracovali sami
za pomoci svych rodinnyeh prisluinik a bez pomoci cizi, a rov-
néz 1 prislusnici samostatnych Zivnostnikd, kteif Zivnost pro-
vozovali bez pomoenikil Zivnostenskych (§ 8 al. 1 a 2).

Musi zde byli pripad nouze, to znamensi, aby Zivobyti bylo
zavislym jen na osobnim vydélku a tento povoldnim k vojsku
musil odpadnouti; nepoziistavil niarok na podporu,

a) kdyZz mobilisovany dostiva své sluzné nebo mzdu i nadale,

b) nebo z jiného divodu na svém déichodu netrpi ujmy,

c¢) nebo dle jeho Zivotniho postaveni, nebo dle pomért ma-
jetkovych, vydélkovyeh nebo pifjmovych je zjevno, Ze i nadile
zivobyti prislusnikd jeho neni ohrozeno (§ 3 posl. odsl.).*)

Toto zdkonné ustanoveni jevilo ovgem své diisledky i na po-
staveni jinych osob nesamostatnych, tieba nendlezely ke tride
délnické, malorolnické nebo maloZivnostenské. Tak na pr. sta-
novilo zvlastni min. naiizeni ze dne 26. 10. 1914 & 296 7. z., Ze
kancelairsti oficianti a pomocnici mohou na mists po 3 mdésice
dostavati své platy po celou dobu své sluzby vojenské.

(Pokracovini.)

Hospodarské poznamky k valce roku 1914.

IV. Véalka a penézni poméry vibec a v Rakousku.
Dr. Jos. Gruber.
(Pokracovdni.,)

Obratme se k pen&Znim pomériim v ciziné.

V Némecku je primyslovy Zivot spjat daleko uZeji s Gve-
rem nezli v jinych zemich. KdeZto typem anglického tovarnika
jest muz, ktery v své tovarnd ulozil jméni zdédéné a potiebuje
nanejvys uvéru provozovaciho, vznikly ¢etné nové tovarny v Po-
rynsku, Vestfdlsku, Sasku a jinych primyslovych obvodech Né-
mecka (a podobn& i v Rakousku) vét3inou pomoci vypiijéeného
kapitilu a jim jsou téZ stile rozgifoviny. Toto hospodaieni na
dluh mé sice povazlivé strinky, zjedndvd viak téZ narodohospo-
darsky vyznamnou solidaritu mezi t&mi, kdoZ disponuji penézi, a

4

*) Timto ustanovenim lisi se oviem ndrok dle toholo zdk. ustanoveni pod-
statné od pojistnych ndroki dle posavadnich zikontt o pojifovani delnickém
a pensijnim, ponévadz zde vznika zpravidla pravni ndrok za vSech okolnosli,
at pojisténec md nejaky soukromy dichod ¢ili nic (vyjimka pii renld ascen-
denéni a renté pro vdovce).
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legrafy, telefony, lodé a Zeleznice pouZivany tisicerondsobn& bez
ohledu na hranice stitni a suverenita statu se, byt i ne formalns,
prece ve skutecénosti poruduje, zvlasts Zeleznicemi: skoro vzdy
jsou prirozen& koneéné spiipojné« stanice Zeleznic nikoli na sa-
mych hranicich, nybrZ v jisté od nich vzdilenosti JiZ na tzemfi
sousednfho stitu, v némi pak cizi stit aZ do samé stanice nebo
i v ni vykonavd provoz a tim i jista opravnéni, jinak jen doma-
cimu statu prislugejici, a vedle Zelezni¢nich uraduji na cizich
tzemich stitnich dle vlastnich domdeich zakont i ufednici pos-
tovni, celni a finan¢ni a druhdy stdt jeden nebo Jeho erdr hyvi
podroben jurisdikei statu druhého. Kdezto vsak podminky mezi-
statniho dopravniho styku jsou pro doby mirua upraveny pedlive
do nejmensich podrobnostf, neni v nich vibec dohody na piipad
valky, aniz viibec pomysleno na moznost udrZeni byt sebe skrov-
néjsi dopravy v zipletkdach vale¢nych. Je nyni otdzka, budou-li
moci tak brzy po ukonéeni valky opét byti navazany mezinarodni
styky dopravnl — svétovy po¥tovni spolek, mezinarodni smlouvy
o telegrafii dratové a jiskrové, bernskd konvence o mezinarodni
nakladni dopravé Zelezni¢ni, Umluvy o mezistitni dopravé osob
a zavazadel, smlouvy s mezindrodni spoleénosti spacich a jidel-
nich vozi, s anglickou firmou Cookovou atd. Ostatng ji# schtize
svétového postovniho spolku na rok 1914 stanovend se nekonala
a revisni konference pro bernskou konvenci Svycarskem na leto-
Sek svoldvand byla na neuréito odrodena.

Jiny jestd nemily ucinek bude miti valka: také 2Zeleznidni
tarily budou pro thradu vdleénych vydaji asi v celku zvyseny,
a¢ ovSem — podobné jako u cel — bude treba peélivého dife-
rencovini, jak zde ve prospéch ochrany domdei produkce upraviti
klasifikaci zbozi, jak jinde poskytnouti vyhody pro export, v ja-
kych smérech ‘priznati slevy transitni a pod.*) :

Dr, Jos, Lukés.

(Pokracovini.)
ad 2. Pokud jde o zdkonnd ustanoveni majici za udel za-
chovdni Zivotni existence, toz jsou predpisy k tomuto idelu
smérujici v zakonech valeénych prirozend nejéetndjdi a nej-

*¥) Dr. Viktor Krakauer, Ausfuhrforderung durch Differenzierung von Bahn-
tarifen und Steuern, Das Handelsmuseum z 11. bfezna 1915,
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Nikoli k poslednim povinnostem statni spravy v dobach hospo-
darské tisné nalezi zajisté postarati se o nejnutnéjsi potreby Zi-
votni, o potraviny. Neni proto divu, Z¢ mezi ustanovenimi, jimiz
hemzi se rissky zakonik, nalézaji se predpisy o zdkazu vyvozu
potravin, zachovani tedy urcitého mnoZstvi jejich, a stanoveni
maximalnich cen. V ohledu poslednéj$im nemiiZeme ovSem tvrditi,
Ze by sprdava statni byla tkolu svému dostidla dobre. UvaZujic, po-
radajic ankety, slySic experty i odborné orgény verejné, po pri-
padé vydavajic predpisy bez zretele na mozZnost delSiho trvani
valky, promegkala pravou dobu, kdy ji bylo moZno stanoviti
pevné maximdlni ceny na potravinové suroviny a tak regulovati
ceny v dobé& i pro dobu, jeZ co do pfisobeni hospodarské tisné
zlstava a zistane ojedinélou.®) Tim opatfeni vlddni stala se
uplné ilusornimi a neprovedenim jejich v ¢as obohaceny vlastné
zplisobem nejvyse neodivodnénym a nespravedlivym skupiny
hospoddrské, které péce stitni maji nejméné potrebi, pii demz
stalo se tak ponejvice ke Skodé hospodarskych trid nejpotieb-
néjsich.

S otazkou touto (8sn& souvisi zapovéd nemirn®ho predraZo-
vdani véei nutné Zivotni potFeby dle cis. narizeni ze dne 1. srpna
1914 ¢. 194 ¥. z,**) zejména pokud jde o zatajovani zdsob a vy-
hdnéni cen do vyse. Opravnénost vytky shora uvedené platf i zde
a lze pravem ¥ici, Ze ustanoveni toto vzhledem k nyn&j%im cenim
potravin nejnizsi tridy obyvatelstva tolik tiZicim jest iplnd ilu-
sornim, pokud jde o pravy téel jeho, t. j. o vyhandéni cen do vyse.
Cisafskym nafizenim ze dne 21. tinora 1915 ¢&. 41 I. z. prisla sice
vldda na pomoe, upravujic jim obchod s obilim a mlynskymi
vyrobky a vytvorivii dokonce nafizenim vegkerého ministerstva
ze dne 27. Gnora 1915 ¢. 47 F. z. zvlastni valedny obilni
ustav, jenz pecovati md o to, by zasoby obili jim pievzaté od-
born& byly ukliddny a opatrovany, aby byly semildny, aby obili
neb mouka uréend k rozdéleni zasiliny byly dle pokynf statnich
iradl do mist spotieby a aby byly zisoby ty prodivany. Nez
ziizeni tstavu tohoto neni jiz povahy éistd socialnd - politické,
nybrZ vibec obecnopolitické a obecnohospodaiské, jez diktovéno

*) Opozdénost vhodnyeh opatfeni konstatovana — za souhlasu mi-
nistri — ¢leny panské snémovny pfi poradé jejich s viddou dne . bfexna 1916
(dle svédectvi N. Fr. Presse ze dne 6, brezna 1915),

**) K predmétim {&m patFi i vyzbroj vojenskd. Srv. rozhodnuti nejv. soudu
ze dne 1, prosince 1914 ¢&. j. Kr. I, 606, Préavnik 1915, str, 81,
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jest ochranou veskerého obyvatelstva pred hrozicim vyhladovénim
jeho se strany mocnosti s nami valku vedoucich,

Zachovani Zivolni existence zejména celé rodiny nespodiva
oviem pouze v dostatku potfeb Zivotnich, nybrz i v udrzeni
pramene potieh teéch. Pri vétsing brancl jest pramenem timto,
jak jsme sly3eli, vydélek osobni, mzda, sluZné, neZ ve mnoha pri-
padech jest pramenem timto i obchod nebo Zivnost, pokud se tyce
hospodarstvi toho kterého individua. V t&2kyeh dobach musi
proto snaze po zachovdni tohoto pramene ustoupiti i jiny zretel
obecny.

Tak miiZe byti vysloveno odrocéeni, ba dokonce proti usta-
noveni $u 401 posl. odst. tr. I. i pferufeni trestu na svobodé
dle ecisal. natizeni ze dne 7. srpna 1914 ¢&. 207 ¥. z, kde trest,
jenz 6 mdsicli nepresahuje, miZe byti odloZen, po pPipade na
dobu nejdéle 3 mosich preruden, kdyz by nepritomnost trestan-
cova v jeho obchodd nebo Zivnosti mohla plivoditi hospodarsky
tipadek jeho nebo jeho rodiny, nebo je-li pracovni sily trestan-
covy nutnd tieba pro narodni hospodarstvi. OdloZeni nebo pre-
rugeni trestu nenastavd, kdyZ by odsouzenec dle zplisobu nebo
pohnutky svého trestného skutku nebo svym zplsobem Zivola
ohrozoval bezpednost stitu nebo majetku.

Podobny udel sleduje i cis. nafizeni ze dne 5. 8. 1914 & 199
f. z., dle n¢ho# mohou i soukromé osoby pridrzdany byti k zeme-
dslskym pracim nebo k jinaké vypomoci, kdyz by toho t¥eba bylo
k zabezpedeni praci o Znich nebo ke vzdéldni poli. Zde ovsem
snaha po zajisténi bezvadného fungovani hospoddrske Zivnosti
k cili zabwpecem vynosu ve prospéch rodiny majitele Zivnosti
kon]\urme zajisté nikoli v posledni Fadé se snahou po zahez-
peceni zemdddlskych zésob i v zijmu celkového hospodarstvi na-
rodniho. Mohou proto k cili tomu ziizeny byti potiebné organy
a zejména obeim uloZeny byti urdité zavazky. Organy tyto mohou
zejmeéna stanoviti vy§i ndroku na ndhradu osob takto zaméstna-
nych viéi majileli (a snad i pachtéfi) pozemku hospodarského,
jde-li o osoby, jez jinak za mzdu pracuji, jinak prace takové
museji byti koniny dokonce bezplatng, tedy jde tu o jakési nu-
ceni k praci bezplatné, k bezplatnému vyvlastnéni délné sily,
vyhledava-li toho zdjem verejny. S tim souvisi i min. nafizeni
mnohem pozd&ji vydané (ze dne 25. 9. 1914 ¢&. 252 I, z.), dle
néhoZ museji byti potahy a zemédélska naradi, kterych v obeci
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neni treba, bezplatné prenechdny podnikiim pomoci jich po-
tiebujicim v nékteré obei jiné.*) 4

Stav valeény dle zkuSenosti ohromuje veskeren Zivot hospo-
daisky zejména téZ zmenSenim, znesnadnénim, ba i znemoznénim
jednoho z nejdtilezitsjiich vyrobnich diniteld, totiZ Gvéru. Ze tim
prameny vyZivy, vydélku a vyroby, jichZ je snad v takych dobéch
dvojnasob treba, znacné vysychaji, netreba zvlasté vykladati. Bylo
proto zdhodnym vyddni cis. natizeni ze dne 19. zari 1914 ¢. 248
I. z. 0 ziizeni vdle¢né zapljckové pokladny urcéené k tomu, aby
se usnadnilo uspokojeni zvétsené potieby uvéru zejména obchod-
nikilv a Zivnostnikl vdle¢nym stavem vyvolané, a kterd provozo-
vina na vrub statu md za Gcel, davati zdpljcky na zdstavy ve
form& pokladniénych poukdzek vydavanych v mezich pripodétenych
zapljcek zdastavou zajisténych. Zrizeni této pokladny stanoveno
pouze na dobu véle¢nou, jezto ministr finanei nejdéle rok po uza-
vieni mirn natidi a vefejné vyhldsi zruSeni véleéné zapljckové
pokladny jakoZ i staZeni pokladni¢nich poukdzek, stanoviv pro to
propadnou lhitu.

Vile¢nou zéaptjckovou pokladnou mél byti otevien novy
tivér maloZivnostnikiim a maloobchodnikim. NeZ hned se zahd-
jenim stavu vale¢ného ucinéna opatieni, aby tdvér, jehoZ vyrobni
Cinitelé vSech kategorii jiZz pozivali, byl udrZen a aby z poruch
valeénym stavem vyvolanych, zejména ze vzniklych a vznikajicich
krisi hospodafskych, dluZnici jako t¥ida pFirozend slab3i chrandni
byli proti trid& silnéjsi, v&riteldm.

Mdame tu na mysli vyhldgeni t. zv. pFirodi, moratoria.

O vyznamu prirodi netreba $iFiti slov. Tak specidlni pri-
ro¢i se udélovala, kdyz dluznik dokdzal, Ze by okamzitym uva-
lenim konkursu byl nejen sim zniden, nybrz Ze by i jeho vaFitels
vysli na prazdno, Ze by tedy v piipads dodasného sedkani mohl
vSecky uspokojiti.**)

Takovdto specidlni moratoria byla »als Handlungen der Will-
kiir der Kabinettsjustiz« ve vét3ing zemi zakazdna (srv. § 353 ob.

*) Sem sluSelo by zafaditi i cis. natizeni ze dne 11. tnora 1915 & 88 F. z.
resp. naf. min. z tého% dne ¢. 84 F. z, jim2z k ochrand advokdtské #Zivnost
v obvodu vrehniho zemského soudu videnského presidlovani advokétii z jinych
obvodd vrchnich soudi zemskych do obvodu vrehniho zemského soudu videii-
ského aZ na dalai prohldgeno za neptipustné. Jednostrannost tohoto opa-
treni byla pfedmétem ¢etnych uvah v pravnickych tasopisech, zejména videii-
skych. Srv. té2 Prdavnik 1915 str. 159, 197, 236.

#¥) Srv. §2. Cod. de prec. imper. off. 19, 1., cituje Roscher: Grundlagen
der Nat.-Okon, str, 297. ‘ '
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soud. fadu z r. 1781) a byla zachovina v platnosti moratoria g e-
nerdlni, ktera stavaji se Zadoucimi v dobéch vieobecné hospo-
darské nouze, zejména po as vilky nebo i bezprostrednd po ni
ve vieobeeném zajmu nirodniho blahobytu bud pro vSecky dluhy
nebo pouze pro nékteré, aby se zamezil hospodarsky upadek ce-
lyeh tiid obyvatelstva. Nedi se sice zabraniti, Ze se tim znaéng
zasihd do soukromopravnich pomdri vititelti a Ze se jim zplso-
buje znaéna $koda, nez lze to omluviti tim, e se poskytuje dluz-
niklim moznost, aby silu svoji hospodaiskou si zachovali a po
prechodni dob& a zavedeni normdlnich pomérii svij hospodar-
sky stav zase upravili. Generdlni moratorium je tu odfivodnéno
vyrovndvaci spravedlnosti, ktera v politice socialni znad-
nou prece hraje lohu.

Jak obtizno vyhovéti moratoriem potiebam denniho Zivota
hospodarskéhg, plyne ze skute¢nosti, Ze u nds v dobé pil roku
vyddano pét cls. nafizeni o priroéi se znaénym pocétem nafi-
zeni ministerskych, zdikonnd ustanoveni interpretujicich a dopliiu-
Jjicich.*) ,
Péce o hospoddiské pomdéry ponejvice tiid vyrobnich, tedy
zpravidla tfid samostatnd vydéleéné dinnych, jevi se
zde v kazdém §u t&chto predpist, jen aby vydélednd &innost tiid
téch byla zachovdna. Kde ovdem selhala by i tato ustanoveni,
tam poskytuje pomocnou ruku cisaské natizeni o zavedeni do-
zoru nad obchodovdnim ze dne 17. 9. 1914 & 247 ¥. z., dle n&hoz
dluznik, jehoZ nezpisobilost platebni vale&nymi udilostmi byla
privodéna nebo pri této prileZitosti se objevila, mfiZze u sbor.
soudu, jenz k zahajenl konkursu jest prislusnym, navrhnouti, aby
na odvraceni konkursu zrFizen byl dozor nad jeho obcho-
dovanim,

Socialni tisni valkou vyvolané nebo zvyiené podléhd nejen
rolnfk a samostatny zZivnostnik neb tovarnik, nybr# i drednik od-
kizany na pevné sluzné, ba dokonce i soukromnik, jehoZ dichody
plynou z najemnych objektd nebo rent a jinych cennych papiri,
kde vZak Zzivnost lezi ladem, sluzné nestac¢i na zdraZené predméty
denni spotreby anebo kde nasledkem krise hospodéarské ani nd-

*) Natizen{ o priroci I. ze dne 31. Servence 1914 ¢&. 193 ¥. z., IL. ze dne
13. srpna 1914 & 216 ¢, », IIL. ze dne 27. zir{ 1914 ¢, 261 (zménéno dne 13,
fljna 1914: ¢, 278), LV. ze dne 2b. ¥ijna 1914 & 321, V. ze dne 25.ledna 1916
¢ 18 f. z. a VI, ze dne 25. kvétna 1915 ¢. 138 f. z. — Nafizeni ministerska
& 2.8, 287, 267, 280, 338 F. z z r. 1914, vedle toho ¢. 279, 318, 322 . 7 z r.
1914, ¢. 19 a 189 . z z r. 1915 tykaji se specieln& Halite a Bukoviny. !
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jemné nedojde a uzitek z cennych papirl treba jen docdasné se
nedostavi.

Jestlize proto pospiSila sob& vlidda s vydanim cis. nafizeni
ze dne 12. ffjna 1914 ¢&. 275, prohlasujiciho za neplatnou smlouvu,
kterou nékdo vykoristil tisné jiného tim, Ze sob& nebo osobg
tfeti za plnéni da slibiti nebo poskytnouti vzajemné plnéni, jeho#
majetkovd hodnota k hodnoté jeho plnéni jest v nepomdru odi-
vidné do o¢i bijicim, ¢ili Ze paSe lichvu, vykonala tim znacény
¢in socidlné-politicky ve snaze chraniti slab&iho proti hmotné sil-
néjdimu, na néhoZ tisen vale¢nd tolik neplsobila.*)

ad 3. Prdvni ochrana, zejména pokud se j{ dostiva urcitym
osobdam z povinnosti redni, naleZeti bude bez odporu mezi ta
ustanoveni, o nichZ pojedndni toto jednd. A¢ nas obcansky za-
konik je starého data, prece obsahoval ve svém plvodnim znéni
hojné ustanoveni, kterd méla za predmét ochranu osob, jichz
pravné-majetkovy zdjem v prospéchu jich samych toho vyZadoval,
aby vrchnost drZela nad nimi ruku ochrannou.

Jak znamo, shory zdkonodarné od deldi fady let zabyvaly se
reformou na%eho ob&anského zakonika, oviem ne v té forme,
jako se to stalo v sousedni {i$i ndmecké, nybr# ve zpiisobé do-
plnéni, pokud se tyce zlep Seni pouze nékterych ustanoveni,
v dobré tvaze, Ze velkd Gist ustanoveni nageho priva soukro-
mého, obsazend v obec. zdk. obé., ndlezité vZila dobie plniti budou
svij tkol i ve druhém stoleti jich trvani.

Pres to, Ze materidl pro reformu ob¢, prava byl tplng pri-
praven a povolanymi ¢initeli iplné prozkoumén, nemizeme iici,
Ze by byla vlida s vydanim novely tolik pospichala, kdyby ne-
byly nastaly udalosti valedné. Slusi proto tvrditi,**) Ze vyddni
cis. natizeni ze dne 12. ¥jna 1914 & 276 ¥, z. uspiSeno bylo
stavem valeénym a to proto, aby néktera ustanoveni jeho, stavsi
se akutnimi v dob$ véledné jakoZ i nasledkem valky, mohla na-
byti okamzité platnosti. Ustanovujet &l. IL,, Ze ustanoveni tohoto

*) Podrobné pojednini o tomto ecisaf, nuiizenj prindsi Prdvnik 1915 ses.
L—I1IL z péra prof. Dr. Aug. MiFicky.

*¥) Ostatneé plyne to ze sdéleni minislerstva prav (vést. z 15, Fijna 1914),
kde se pravi: Die Folgen des Kriegszustandes wirken auf das gesamte burger-
liche Leben ein. Unter diesem REinflusse mussten gewisse Unzuliinglichkeiten
und Ruockstindigkeiten unseres Privatrechtes besonders hart empfunden werden.
Die Regierung hielt es daher far ibre Pllicht, Erschwerungen und Nachieilen,
die sich daraus fur weitere Bevolkerungskreise ergeben, soweit tunlich vorzu-
be.ugen und dafar einzulreten, dass ein Teil der seit Jahren sorglillig vorbe-
reiteten, vom Herrenhause bereits angenommenen Novelle . .. . moglichst bald
Geltung erlange.
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cis. nat. nabyvaji ucinnosti dnem vyhlageni, tedy dnem 13. Fijna
1914, tedy termin pro pocatek platnosti tak ddlezitych ustano-
veni prava obdanského velice kratky. Tato ¢dstecnd novela
k ob¢. zdk. ndlezi tedy zajisté mezi valeéné zakony, treba snad
ustanoveni jeji maji trvati i drahné éasu po vilce, vydana byla
viak v dobé valky proto, aby jiZ i nyni v této t&zké dobé urdité
osoby z nich mohly miti prospéch.

Jestlize tedy novela ve zvlastnim odstavei k § 166 ob. zak.
obé. (§ 9 odst. 2.) zavazuje predevSim otce nemanzelského
k opatien{ nemanzelského ditéte, dale méni-li ustanoveni § 171, Ze
povinnost pécée o zaopatieni déti nemanZelskych prechdzi jako kazdy
jiny dluh na dé dice otce nemanzZelského (na misté na dé-
dice rodi¢d), 1ze v tom spatfovati zvlastni pédi v dobé, kdy smrt
otcll nemanzelskych v poli se nalézajicich nastati mize kaZdé
chvile. Stejnou pééi dluzno shledavati v daldich §§ novely, dle
nichZ soud o to pé& miti md, aby otcovstvi cestou nespornou
bylo uznino nebo cestou spornou aby o ném bylo rozhodnuto,
bylo-li pak otcovstvi dozndno, m& soud plnéni otcovo z uredni
povinnosti cestou nespornou zjistiti anebo k podani Zaloby po-
ruénika priméti (§ 16 nov.), ba, bylo-li by toho tfeba, dokonce
z Gredni povinnosti uéiniti opatfeni, aby bylo rozhodnuto o do-
movské piislugnosti ditéte k cili opatfeni chudinského (§ 17 nov.).

Stejné zostfena nebo lépe vyhranéna a vyslovena povinnost
nemanzelského otce vici nemanzelské matce, kde zejména v § 167
vyslovena pifmo povinnost dle § 1042 (§ 167 - § 10 nov.: »Der
Vater ist verpflichtet, der Mutter die Kosten der Entbindung so-
wie die Kosten ihres Unterhaltes fiir die ersten 6 Wochen nach
der Entbindung und, falls infolge der Entbindung weitere Aus-
lagen notwendig werden, auch diese zu ersetzen«). Dale poskyt-
nuta moznost (§ 168-§ 11 nov.), aby matka jedté pfed narozenim
d{téte mohla Zadati, potFebujic toho, za sloZeni vyZivného pro dité
za prvni 3 mésice k soudu, jakoZ i Castky ji dle § 167 naleZejici.

Viéasna a mistna jsou zajisté ustanoveni novely o raddach
porucéenskych, jez maji byti zfizeny k podpore soudd pri
vykonu porucenské a opatrovnickeé soudni pravomoci (§ 30 nov.).
Nemiize byti tkolem zde zabyvati se prislusnymi objemnymi a
podrobnymi ustanovenimi novely (§§ 30—48 nov.), nez jiz nyni
mizeme tvrditi, Ze tyto obligatorni instituce budou miti zajisté

veliky socialni tkol, jenz po valece nebude ani dosti ocenén.
(Dokondeni.)
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I xport musi dnes ¢asto hledati zcela nové cesty pres neutrdlni
staty a peclivé sbirati a sledovati spolehlivé informace pro bez-
pec¢né vyrovnani svych zahraniénich pohledavek. Obchodni komory
a musea, primyslové svazy, mésta a jiné korporace organisovaly
zahraniéni zpravodajskou sluzbu komeréni a peduji té% o infor-
maci neutrdlniho tisku. Stat poskytuje exportnim primyslim za
uréitych kautel vyjimky z obecnych zikazi pfivozu surovin nebo
vyvozu tovarl, v Anglii poskytuje vlada britskému exportu uvér,

jestlize jeho prostiedky valeénou krisi v cizind jsou investovany.*)
(Dokonéeni,)

Socidlné-politicky obsah zdkoni valednych.
Dr. Jos. Lukés.
(Dokonéeni.)

V novele k obé. zakoniku ¢asteéné uplatnéna (6% snaha po
emancipaci Zeny a postaveni jeji na roveii muzi v pravnim Zivots.
A¢ otdzka ta sem nepatif, nemiZeme pres to nepoukazati asporn
na rellex, ktery nova ustanoveni vrbaji na stav, jenz v dobg
valky se jevi a jenZ i po vilce tim spie se objevi. Hrizy va-
lecné zbavi precetné rodiny nejen Zivitele, nybrZ i otcovského
ochrance a ubude tim i moZnost opatieni vhodného porucnika,
Ustanovujet proto novela (v § 26—§ 198 ohd. z.), %e manzelska
matka nejen miZe ustanoviti urditou osobu za poruénika, nybrz
mize byti sama poruénici; spoluporuénik ma Ji byti zFizen
jen tehda, kdyZ zaii sama Zadi anebo manzel v poslednim po-
rizeni spoluporu¢nika nafidil (predpoklidaje oviem v tomto pri-
padé, Z¢ mu v dob& smrti piislugela otcovski moc nad nezletil-
cem), anebo kdyZ by soud ze zvld$tnich divodi zejména pro ob-
jem nebo obtiZe spravy jmén{ v zajmu porudence ziizenf spolu-
poruénika nafidil (§ 27 & 1—3 nov.). Ba dokonce mize byti po-
rucnici i nemanzZelskd matka, jiz mize byti pridin poruénik, kdy
by toho bylo tieba pro hajeni zajmd nemanzelského ditdte
(§ 27 &, 4.).

krom& potravin, ve Francii v8echno zboii pro dovoz & privoz do Francie musi
mili dle nafizeni z 29. prosince 1914 cerlifikity od celnich wFadd zeme pti-
vodu, coZ pozdéji zostfeno Lim, Ze speditéri nebo dopravovatelé pFepravu zbozi
obstaravajici nesméji byti prisludniky nepratelského slatu.

"? Uver &ini nanejvye 50%, cizozemskych pohleddvek, toho asu nedo-
bytnych, prostredkovalelem mezi vyvozeem a stilem je Foreign Trade Deben-
tures Commiltee, stat rudi sméneéna, yyer sloji jen o '/40/, vice nezli diskontni
sazba na nejlepdi sménky; slane-li se exportér insolventnim, nese 75, zaji-
Stovaci fond &i stdt, 259/, banka, je? sménku eskontovala.
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Upravena-li timto zplsobem ¢&astednou reformou obéanského
zakonika pravni ochrana po strance materielni a tprava ta pii-
chazi k dobru v prvni fad® nejSirsim vrstvim lidovym,*) nepie-
kvapi soucasnd tdprava i tleva ve sméru formdlnim. Tak pridan
k § 109 j. n. cis. navizenim ze dne 10. srpna 1914 & 208 . z,
zvlastni dodatek jako § 109 a), dle ndhoZ, jde-li o ochranu z4jmi
nezletiled nebo opatrovancd nebo je-li to v zdjmu vefejném, miiZe
ministr prav ustanoviti, Ze zriditi poru¢nika neb opatrovnika mize
okresni soud, v jehoZ obvodu nezletilec nebo opatrovanec mi svoje
trvalé bydligté, nebo nemd-li ho, tedy svoje posledni bydliste; dle
§ 109 j. n. jest totiz v pric¢iné této piisludnym okresni soud otce
resp. nemanzelské matky, tstavu vychovaciho nebo prislugny soud
osoby vojenské (§§ 71, 72, 73 j. n.), takZe dodatek obsaZeny
v §109 a) j. n. jest snaz§i pravni ochrand valng priznivéjsim.**)

Podobny ucéel maji i zmény na § 103 odst. 2 j. n. a § 111
(stran prohlafeni spoleéného soudu pro rozhodovéni o Zalobach
poruéenstva z povolani v zastoupeni porudenciv, jichZ osobnim
soudem jsou jinak soudy rézné (sc. v sidle porudenstva z po-
volan{) a stran preneseni funkce kompetentniho soudu pro ma-
jetkové zdjmy opatrovancovy na soud jiny, je-li to v jeho zdjmu)
Ov3em zmény tyto nastaly asi bez ohledu na vdleény stav, zpl-
sobeny byvSe jiZz cis. narizenim z 1. ¢ervna 1914 ¢. 118 1. z.

M4-li veSkerenstvo Zivotni zdjem na zaloZeni, udrZeni a zno-
vudobyti hospodarskych hodnot a je vyrabdjicich nebo zpracujicich
a upravujicich hospoddfskych a Zivnost. podnikl jakoZ i podniki
obchodnich, jest ve vécném zajmu kaZdého jednotlivee, aby hmotna
prava s drZenim statkd nejriznéjsiho druhu spojend byla mu i
osobnd zachovéana, zejména kdyZ by na né& nékdo treti z rliznych
divodf ¢inil néjaké opaéné pravni naroky. Jest proto i obhajo-
vani priva upraveno pevnymi pledpisy, pii nichZ zachovani
uréitych forem byva rozhodnym. Kde by tedy moZnost, tu kterou
formu zachovati, byla odfiata nebo znesnadnéna z divodl, za néz
by ten ktery jednotlivec nemohl, tam ma mu vypomoci v{jimec¢né

ustanoveni zakona.

*) Pro uplnou reformu v {omto sméru mluvi prof. Menger ve svém spise:
Das birgerliche Recht und die hesitzlosen Volksklassen. Tubingen 1904.  Téz
v teském prekladé. _

#K) Jak zddouci byla norma §u 109 a) j. n. pravé ve prospéch nezlelilel a
opatrovanci, svédéi pocilény nedostatek podobného rozfeseni pro ostatni osoby.
Srov. ¢linek Dra Scharfmessra: Der Gerichtsstand des Fluchtlings

v Gerichtshalle ze 7. biezna 1915.
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Za normalnich pomérd spoledenskych vystaci se tu s resti-
tuci in integrum (§ 530 c. I. z.), neZ za okolnosti mimofadnych,
zejména vélecnych, dluZzno séhnouti k prostfedkiim rovnéZ mimo-
fadnym.

Tak stanoveno bylo cis. natizenim ze dne 29. srpna 1914
¢. 227 T. z, Ze min. nafizenim miZe byti upraven vliv vdleénych
udélosti na béh lhit a na dodrZeni termind, které platnymi pied-
pisy nebo na zdkladé takovych predpist Gradem byly stanoveny,
jakoZ i na Tizeni, zejména miiZe byti stanoveno, pokud a jakym
zplsobem se zamezi, pokud se (yfe odstrani priavni Wjmy, které
zameSkanim Ihit nebo terminii nebo jinak nasledkem vileénych
uddlosti mohou nastati, pokud se tyce jiz nastaly. Pokud jde o
vliv vilky na Ihity obcanského priava a iizen{ v obéanskych
pravnich zélezitostech, vyddno po té min. nakizeni ze dne 8. iijna
1914 ¢. 271 F. z. o nezapocteni ¢asu obchodniho dozoru do
lhiit ustanovenych v fadé odplrdim, o nezapoéteni Gasu, po ktery
jest pro pohledavku zakonnym piedpisem poskytnuto piirodi
neb odloZena exekuce ve smyslu predpisiv o pirodf pro sou-
kromopravni penéZité pohleddvky, do jednoroéni lhiity ku po-
dani ndvrhu na prodej dle § 256 odst. 2. ex. . a o nezapocdteny
casu, po ktery soud nasledkem vale¢nych uddlosti zastavil svoji
tredni ¢innost, do lhiity, ve které Zaloba u tohoto soudu ma byti
poddna. Ministerské natizeni ze dne 19. zaif 1914 & 9250 ¥. z.
poskytuje déle moZnost navraceni v piededly stav i v Fizeni
trestnim, byla-li zameskdna lhfita neodvratitelnou udalost{ vi-
le¢nou, zejména kondnim vojenské povinnosti osob ke stiZnostem
(v nafizeni blize ozna¢enym) opravnénych nebo jich zdstupce, pri
cemz verejny Zalobce za navriceni v prededly stav zddati
nemize. Stejné vyddano bylo cis. nafizeni ze dne 15. ziif 1914
C. 24D T. z. v pPicing vyjimednych ustanoveni pro iizeni a lhiity
v zdleZitostech vefejného priva ve prospéch osob vojenskych.*)

ad 4. Jak zndmo, jsou viecky socidlnfi pojistovny jiZ
dle platnych zdkonl ziizené organisovdny jako samospravné
velejnopravné korporace, jichZ spriva spoéivd v rukou ¢lenstva,
af jiz ¢lent pojisténch & ¢lentt podnikatel nebo zaméstnavateli.
Mobilisaci pFirozend zmensil se i podet élenti spravnich organd,
zejména tedy predstavenstev a valné hromady nemocenskych po-
kladen, a ponévad? nemize byti doba vhodna k volbim dopliio-

*) Srv, o tom blize: Bébr ve Spr. Obzoru 1915 ses. 1.
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vacim (ba zpravidla o doplndni predstavenstva nemize ani byli
re¢i, ponévadZ &lenové jsou pouze vzdéleni), jevila se nutnymi
opatfeni mimoriadna. Tak byla dle cis. nafizeni ze dne 6. z4i 1914
C. 238 T. z predstavenstva nemoc. a bratrskych pokladen zmocnéna,
aby v zdlezitostech, jeZ po zikonu nebo dle stanoyv vyhrazeny
jsou valné hromadg, usndgela se pravoplatné s ptisobnosti po
dobu poméri mimoradnych vileénym stavem vyvolanych, pokud
néjaké =zvlastni opatfeni jevi se nutnym v zajmu élend  po-
kladnich.

Podobné zmoenéni udéleno i spravnim vyborim nahradnich
ustavi zrizenych dle § 65 zak. pens. resp. cis. natizeni ze dne
25. dervna 1914 ¢. 138 1.z Dle min. naiizen{ ze dne 19. za¥i 1914
¢. 2b4 stanoveny dokonce i zvldtni tlevy pii usndgeni se pred-
stavenstev bratrskych pokladen a v piféing kooptace ndhradniki

predstavenstva, kdyz by ¢lenové jeho nastoupili éinnou sluzbu
vojenskou.

Pokud jde o pensijni pojistovani soukromych trednikd, slui
poukdzati jestd na jednu okolnost. Jak zniamo, dodlo v roce 1914
k novelisovini zdikona o dotéeném pojisténi a stanoveno, Ze zmi-
néné cfs. natrizeni poc¢ne pilsobiti dnem 1. F{jna 1914.

PonévadZ novela ta prinesla rizné v{hody pojiiténciim a sa-
moziejmé vyhody Ly jsou povahy socidlng politické par excellence,
byl na snadé pozadavek, aby téchto vyhod nabyly téZ osoby, u
nichz by pojistny pripad nastal hned po zahajeni nepiatelstvi.
Nésledkem toho vydino dne 28. srpna 1914 pod ¢& 225 nové
cis. nafFizeni, jimZ poddtek platnosti pfedpisi o podminkach
a vysi niarokld na invalidni a vdovské renty, prispévky vychovaci
a odbytné jednou pro vidy (§§ b—10, 12—21 a 24 posl. odst.)
vztahuje se téZ na pojistné pripady, které nastaly mezi 1. srp-
nem a 1. fijnem. Bylot by zajisté nespravedlivo, aby ty zajisté
velice Casté pripady umrti a invalidity zplsobené uddlostmi va-
leénymi byly hiife posuzovdny oproti tém pripadim, kleré z téZe
pri¢iny dostavily se az po 1. Iijnu 1914.

Socialné-politickd ustanoveni verejné spravy nejsou pouze
razu repressivniho tim, Ze maji odstraniti a potlaciti socidlni tisen,
nybrZ néktera z nich maji za el zabraniti vzniku spoleden-
skych nehod a hospodarskych poruch. Ve sméru tomto zejména
osnova o0 socidlnim pojisténi ma cetné piedpisy o t. zv. socidlni
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profylaxi a socidlni hygiend*) A tu dluzno na konec poukdazati
na to, e zvlastni ndihodou kratce pred vypuknutim valky
vydino bylo minist. nafizeni ze dne 25. ervna 1914 ¢. 139 T. z.
o vyeviku v oetfovani nemocnych, o piijimdni zikyi do cvic-
nych kurst, dobd vycviku a o predmétech vyucovacich, jakoZ i o
brﬁkazu zpiisobilosti pro ufad oSetrovalelek (zvldstni diplomové
zkougky, slib vykondvati o%etrovdni nemocnych ve vilce a v epi-
demiich).

Tot strucny obsah nejdilezitjsich ustanoveni povahy socidlng-
politické, obsazenych ve valeénych zdkonech. Jak Teceno, mnoha
ustanoveni maji platnost dodasnou a takymi jsou i disledky usta-
noveni t&ch. Vazné ucinky udalosti valeénych zejména ve (fiddch
nizsich skupin nesamostatné j samostatné vydeélecné ¢innych primo
nuti k opravnénému stesku, Ze totiZ nafe socidlni pojisténi
nebylo véas uzakon&no. Mohli tak byti opatreni i ti, kdoz védlkou
stali se invalidnimi, mohouce tak byti oprdavnéni k renté inva-
lidni, jak tomu jest v sousedni I'i3i némecké, kde dle Ti. poj. Fadu
z r. 1911 téz prislu$nici stavu vojenského a jich eventuelni po-
zlstali maji narok na rentu invalidni, pokud se ty¢e rentu vdov-
skou a sirotéi (§§ 1226, 1281, 12568 a nasl.). NeZ pres to vyhod
invalid. pojisténi stanou se uc¢astnymi i prisludnici celkového statu
nageho, pokud byli, jsouce v Némecku zamésinani, povoldni ke sluzbé
vojenské. Nebot sluZebni vykony ve vojité rakousko-uherském byly
na roveli postaveny sluZebnim vykon®m v Iisi ntémecké, nasled-
kem ¢ehoZ se sluzba vojenskd pocéitd za tydenni prispévky dle
§ 1280 a ¢iaka na rentu invalidni nezanikd. Stejné pak nepozby-
vaji pojistnych narokd ani poztstali, pokud bydli uvniti hranic
rissko-némeckych (§ 1268). Mohl proto pravem vysloviti Zahn*):
... Nunmehr bildet die Sozialversicherung ein hervorragendes
Glied in der gesamten Kriegsfiirsorge-Organisation. Erfolgreich
hilft sie mit, die Schiden, die der Krieg aul gesundheitlichem,
wirtschaftlichem und sozialem Gebiet hervorruft, in ihren Iolgen
fiir die Wohlfahrt des Einzelnen und des ganzen Volkes auf’s
mildeste zu beschrinken.

ZkuSenost uci, Ze vSeobecnd tisenn a hromadnd ne&tdsti ob-
mékdéuji srdee bliznich a byvaji znac¢nou vzpruhou dalekosahlych

*) Srv. Lukdd: Socidlni profylaxe v osnové zikona o socidlnim pojisfovéani
v Haskovcové Revui pro neuropsychopathologii atd. 1918, str. 135 a nasl.

**) Wirkung der Sozialversicherung resp. v dodatku ke spisku tomu: Die
Sozialversicherung und der jelzige Krieg (1915),
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zatizeni blahovolnych. TéZ nafe stredni tiidy budou velice tézce
dotéeny 1dinky valky v tom smdéru, Ze zbude zde valnd invalidd,
o né% bude dluZno se postarati, a zlstane zde hojn& osob, jeZ co
do své vyzivy zdvislymi byly na vydélku mu2d ve vilce padlych
nebo nasledkem zranéni nebo nemoci zemielych. Proniklo-li nadto
u nds socidlné-politické¢ citéni v dobach, kde obydejny postup
zivota a hospodarstvi narodniho prindsel rtizné socialni tisnd ur-
¢ityeh trid spolecenskych a kde ndsledkem toho uznana potieba
v8eobecné pomocei vzdajemné za vydatné pomoci statni ve formé
socialniho pojisténi,*) miZeme pevné doufati, Ze toto citéni po
ukondeni valky se jenom zvétsi. Vzdyt jiZ nyni ozyvaji se hlasy, a to
nejen u nas,*) nybrz i ze zemi, v nichZ povinné pojisténi socidlni,
zejména délnické, daleko pozd@ji podalo bujeti (Irancie), Ze se
tam mluvi o valedném vysluZném jakozZto zvldStni ziakonné péci
o valeéné invalidy.

Doufejme, Ze hlasy tyto nebudou hlasem volajictho na
pousti !

*) Sry. § 108 vldd. osnovy (§ 108 a) zpravy vyb. soc.), dle ného? stit mé
pFispéti ke kazdé rent& invalidni 90 K.

*) Tak dle zprav dennich listli prohlasil min, pfeds. hr. Stargkh dne
6. unora 1915, Ze jiz v nejblizsi dobé stanou se v Rakousku i Uhrdch proza-
timni opalfeni ve prospéch pozistalych po vojinech pied Sesti mésici padlych.
Dale prohlésil, ze se chysta zikon o zaopatfeni vojind invalidnich, ktery ihned
po uzavien{ miru bude parlamentu pfedloZen. — V Fi8i némecké nabyly snahy
ty konkretniho rdzu jiz tim, Ze rozpotlovd komise Fifského snémuv ve svém
dubnovém zaseddni zkoumala otdzku, jak zaopatfiti valetné invalidy a pozi-
stalé po padlém muzstvu a po distojnicich, a usnesla se, pozadati Fissky po-
kladni ufad, aby byl sebrin prislusny material. Dne 11. kv&tna sedla se pak
rozpottova komise Fi§ského snému, aby pokradovala v rokovini o zakonech ve
pFicing pozislalych po vojenskjch osobach a jejich zaopatfeni. Statni tajemnik
fiaského pokladniho tiFadu prohlasil, Ze spolkové vlady v zdsadé souhlasi, aby
se vzal zfetel na pracovni pfijmy pki zaopatieni utastnikl valky a jejich po-
ziistaljch vedle prijmi jim nalezejicich dle nynéjsich prislu§nych zakond. Nez
sasem slala se véc tak naléhavd, Ze jiZ cis. naFizenim ze dne 12. éervna 1915
& 161 . z. zmocnéna vlida k vyddni min. nafizeni z tého% dne & 162 f. z,
jimz i nadale placeny byti maji prispévky na vyiivu dle zikona ze dne 26. pro-
since 1912 & 287 ¥. z. a spolu stanoveny zvlastni minimalni podpory pro
invalidy, rodiny invalidd a pro poziistalé po padlych a zemfeljch vojacich.



