Obilni politika ve vilce.
Napsal Dr. Karel Viskovsky.

Villkay, jejiz jsme svidky, neni jen velikou zkouskou zdatnosti
branné sily valéicich stati, nybrz i vyzkousenim jejich hospodirské
sily a zdatnosti jojich hospodarskyeh zavizeni, 7 16to mimoridné
zkounsky, za kterd cely hospodaisky Zivol vydin jest nebyvalym
otresim, pimadi s spoletnost statni Jiz nyni mnohé zkusenosti.
Ve mnohem sméru piinesla vilka pro hospodafsky Zivot vesf
prekvapend, nez jakd piivodila na poli samého vdlednictvi: nez
U tam, kde vilka nepiekvapila svimi hospodarskymi diisledky,
prispéla uryehliti proces zrani nazortt o riznych potrebach hospo-
ditiskfeh a nezhyinosti reform. Otresy valecné ukazaly na leck teré
slabiny v nekteryeh hospodiiskyeh oboreeh anely alespon zameska-
lost ve vyvoji hospodiiskych zifzeni, co na druhé strans v obo-
rech jinyeh objevily neoc¢ekivanou stlu resistence. | kdyZ po nd-
vratu k miru nastanou mnohé korektury co do dnegniho pojimani
veel pree zda se, Ze otvird se cesta k rychlejsimu tempu a vet-
&imu stilu hospodarskyeh reform po skonceni vidlky.

Poukazuji tu zejména k jednomu oboru, ktery na se shrnul
znadn® pozornosti a starosti uprostied ralky, totiz k otdzee za-
bezpeceni vyzivy obyvatelstva chlebovinami. Chei zabyvali se zalim
Jen nejaktuelnéjsi dnes strankou této otazky, totiz zasobenim oby-
vatelstva a branné mocei chlebovinami za doby samé valky.
Poddvim alespdn v hlavnich rysech jeji obraz. V tomto svém
stadiu problém onen plingsl zjevy piimo nelusené a vyzadal si
v Tisi nudi a v Némecku opalfeni, jez solva kdo troufal si kdy
tuditi, Kapitola tato, kterd neni dosud uzavrena, dospéla zalim
tak daleko, e lze dohadovali se jiz jejiho rozuzleni. [ze souditi,
Ze obd Pise, Rakousko-Uhersko i Némecko, ujdou katastrofs hladu,
kterd jim hrozila, kdyby nebyla byvala v ¢as ucintna celd fada
dalekosihlych opatfeni, a kdyby opatieni tato s postupujicim vy-
Jasnénim skutedné situace nebyla byvala zhudtovdna a zesilovana
az ku plevzeti zasob statem a k vymdéden{ individueln{ spotiebni
kvoly chleba a mouky pro obyvatelstvo, Nelze oviem pomlceti,
Ze redeni vikolu zasobeni Fise chlebovinami ve védlee dilo se, hlavng
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v nasi Pisi, za poméri, které shrnovaly v sob® témér veskeré ne-
snaze, jeZ vzhledem k tkolu tomu mohly se jen tuditi. Jsou jimi:
rozsahlost vilky ¢o do poctu a vyznamu valéicich moci, zasaZeni
Anglie v namotnf valku a tim zplsobené isolovani riSe nasi a Né-
mecka od zamorského obchodu, nesndze zisobeni se u neutrdlnich
stath (nasledkem zakazl vyvozu), dlouhd doba trvini vilky, a po-
kud zvldasté rise nasi se dotyde, nepriznivd uroda chlebovin v r. 1914,
kterd prinesla schodek odhadovany nejméné na 10 proc. normalni
spotreby a kterd nasledovala bezprostiedné po méné priznivé tirodé
1913, jeZ rovnéZ prinesla schodek. (Némecko samo pak pii nor-
malni Grodé ma schodek as 15 proe. chlebovin, ktery pravidelné
uhrazuje dovozem.) Jedinou priznivou poloZkou bylo tu snad jen
priznivé pocasi na podzim 1914, které umoznilo pii nedostatku
pracovnich sil a potahl skliditi beze ztrdl a poskozeni jakosti
beztak mensi drodu.

Plvodni opatreni, naleZejici patrné do programu pripravo-
vanych hospoddiskych opatieni vdlednych, jeZ po vétding ihned
po propuknuti vilky byla provedena (jako moratorium, zasta-
venl burs, opatreni proti zdraZovani atd.), byla rdzu obchodné
politického. Nalezi sem zikaz vyvozu a prlvozu obili a mlyn-
skych vyrobk(, postupné pak suspense cel (zdkaz vyvozu sla-
dovaciho jemene vydan pozdéji neZ zdkaz vyvozu obili c¢hlebo-
vého a krmivového, kdyZ ukdzalo se, Ze jeCmene bude potiebi za
nihrazku chlebovin). Postupné se uplatniujici presviéddeni, Ze zi-
soby nedostacuji pro spotiebu do novych Zni, vedlo pak k opa-
trenim dalsim, jeZ slouziti méla jednak k rozmnoZeni ziasob chle-
bovin nahrazkami a vét§imu vykotisténi obili pro lidskou vyZivu
(tak zv. snastaveni zdsob«), jednak k Usporam ve spotiebd. Sem
nilezi zejména zikazy resp. obmezeni pouzivani obili k uceltim pri-
myslovym (jeZ od obmezeni vyroby lihu, z obili dospély az k zdkazu
sladovani, vydanému v unoru 1915) a ke krmeni dobytka, pired-
pisy o upravé mleti, natizujici Llavné silngj$i vymilini zrna za
ucelem zvyseni vytézku mouky a priméSovani mouk ménd jem-
nych (je¢né, kukufiéné, bramborové atd.) k moukdm pro vaben{
a k moukam chlebovym, natizeni o vyrob& peciva, omezujici vy-
robu peciva jemného a predpisujici pouzivdani ndhrazek aZ do
50 proc. a j. v. Paralelnd provddéna statni akce cenovid, kdyz
ceny obili dostoupily nebyvalé¢ turovnd (p3enice v listopadu as
43 K a zito as 36 K za m. cent) a jevily jesté ddle sloupajici
tendenci. KdeZto ptvodnd pomySleno na regulaci cenovou, kterd



by vratila ceny k vrovni na poc¢atku vilky, musila stitni akee
vzhledem k znadnému tlaku cenovemu, kdyZ jiz vibec mohla
se odvazili k zasaZeni (v Némecku koncem ¥ijna, u nis koncem
listlopadu), omezili se na to, aby zabrandno bylo dalsimu vzestupu
cen a docileno jen ndvralu k cenim kritce pred tim na trhu
platnym. Tyto ceny stanoveny jako neprekroditelnd hranice (»maxi-
malni ceny<) pro obchod mezi zemédélcel, zpracovateli a obchod-
niky. Maximaln{ ceny staly se takika pies noc cenami minimal-
nimi a ukdzaly se byti pevnosti t&ce obléhanou, kterou bylo nutno
opatfenimi v oboru obchodu a spotieby trvale braniti a kterou
bylo dosti nesnadno vidy uhajiti. (Tak musilo na pf. Némecko
zvysiti maximalni cenu jeGmene a provésti dal3i dpravy v cendch
maximdlnich,) UdrZeti jak? tak ceny tyto docdasné pred Uplnym
obejitim, které rozsdhle se providélo, umoznila kroms uvedenych
opatfeni (pro dspory v konsumu atd.) té2 pripustnost vyvlastnéni
obili a mouky za ceny maximalni.

Le¢ i tylo prostiedky hrozily po pripad® selhati, jezto piede-
psand opatieni déla se jednak bez podkladu piesnych dat o mnoz-
stvi zisob a velikosti spotfeby, jednak neomezovala individueln{
spotiebu obyvatelstva pifmo a kvantitativng, nybrs jen neprimo
(prostFednictvim mlyndiskych a pekarskych Zivnosti) a spige kvali-
tativné. Vzhledem k bliZzicimu se obdobi Jarnfmu ukazalo se —
nemélo-li se dojiti k predéasnému vycerpani zasob, byt i n&kolik
malo nedél pied novou trodou — zadoucim, aby také konsum
tento dosud neregulovany, aneb jen zvysenou cenou milo regulo-
vany proud, podroben byl pravé a aby zdsobeni postaveno bylo
zarovel na ziklad presného, aneb alespon priblizné spolehlivého
zisobovaciho budgetu.

Tuto cestu nastoupilo nejprve Nemecko, zdivsi stitem auto-
risovanou »spoleénost pro obchod obilni«, kterd méa za udcel vy-
koupili prebytky obili a dodati je pak konsumu, kdeZto soudasné
regulovina spotieha stanovenim denn{ kvoty spotiebni (225 gr-
mouky na jednoho obyvatele, klerdZto kvota sniZena dodatecns na
200 gr.; pri konsumu mouky ve zpiisobd chleba zvySuje se mnoz-
stvi toto o predepsané¢ ndhrazky, hlavng brambory). Kontrola za-
bezpedena jest znamkovou soustavou (obee vydavaji konsumentim
znamky na mouku resp. chléb, které¢ jsou poukdzkami opraviiuji-
cimi k odbéru zbozi u obchodnika neb vyrobce).

V Iisi nadi zaklad pro obdobnou akei ddn jest cis. nafizenim
ze dne 21, inora 1915. Nakizenim timto vyloudena s platnosti ode
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dne 24, tnora soukromd disposice s obilim @ melivem aZ do vy-
dani piedpisii o Upravd spotieby. Zirovell proveden novy prisny
soupis zasob. Pro pFechodnou dobu aZ do tdpravy spotreby vymi-
fena pro drzitele zdsob spotiebni kvota 240 gr. mouky (resp.
300 gr. obili) na osobu a den. Ddle omezena spolfebni kvota
ovsa pro kond a vyloudeno a% na jisté vyjimky pouzivini obilf
pro krmeni dobytka. Prebytecné¢ obili bude vykoupeno za maxi-
malni ceny, resp. vyvlastnéno se srazkou 10°, z (¢chto cen. Uko-
lem tim a dal$imi funkcemi obchodnimi a dopravnimi povéren
»valedny tstav obilni«, k tomu ucelu zrizeny, kdeZto zdleZitosli
tpravy spotieby a distribuce zdsob vyhrazeny ministerstvu vnitra
a v daldim postupu zemskym a politickym tradim, které moliou
svériti ikoly mistni distribuce orgdantim samospravnym,
*

Témito pociny, jimiZ stat opuslil nahle a naprosto padu vol-
ného obchodu, prevzav pro zbyvajici obdobi spotrebni do rukou
svych zasoby obili a mlynskych vyrobkl a zregulovav i individu-
elni spotfebu do vSech podrobnosti, vstoupili jsme pro ten ¢as na
pidu obilni politiky, na kterou upominaji jen reminiscence z dob
starovéku (Iigypta a Fimského cisarstvi). Nelze oviem zapomenouti,
ze béZi u nas o opatreni zcela mimordadni a dodasnd, pro dobu
vialetného nebezpedi, tedy nikoli o novou piestavbu od zikladu,
nybrZ jen o provisorni budovu, kterd musila rychle byli zbudo-
vana, ale pfec jen poskytovati Zidouei bezpednosl pro icely a pro
dobu, pro kterou jest urdena. Ale ani tato provisornf stranka kon-
strukce nesmi nds sviadéli k podeenovani jejiho viznamu, zejména
slouzi-li konstrukece ona k tomu, aby ¢elila nebezpedi tak znad-
nému, jako jest nebezpeci vyhladovéni,

Jsou opatieni provisorni pro pomdry mimoiddné, jako jest
zejména vilka, na kterd jiz dfive se pomysli a kterda provaddji se
dle pripraveného planu. Sem spadaji nejen vlastni vojenskd, nybra
I hospodarskd opatreni, tak na pf. zminéné jiz pifroc¢i atd. Nelzel
se zalizovati a zabezpedovati v kazdém sméru a (rvale pro pii-
pad valky, ale za to dluZno alespon byti pohotové pro pripad je-
jtho propuknuti. K tomu nestadi jen pohotovost vojenskd v uzsim
slova smyslu, nybr tfeba je pohotovosti i v jinyeh smérech, aby
hrozicim krisim zvy%enym napdtim sil a prostredkd mohlo byti
Celeno. To plati zejména i na poli hospoda¥ském. Soubor pohoto-
vosti v t&chto viech oborech, ve kterych vilka prindsi mimoradné
poZadavky, jest teprve pravou pohotovosti valednou,



Jest zajimavo zkoumati, jakou mdérou talo pohotovost byla
pripravena u nds i v Némecku 16z se zielelem na zasobeni chleho-
vinami. Sledujeme-li vyvoj viei od podatku vilednd kampand, do-
spivime k presvéddéeniy, Ze v této pricing ani ta ani ona e ne-
byla pln¢ pripravena. Neminim tim -- jak jiZz feceno — (rvald
opatieni pro pripad zisobeni ve vilee, tedy na pr. trvalé ucho-
vani zasob obili & pod. Ale mam na mysli jednak promysleny a
pripraveny plin pro feSeni télo otazky, jenz by mél na mysli veskere
moznosti, jednak i pripraveny apardl pro jeho provadend.

Otizka  zasobeni Fise obilim v pripadd vilky byla — prave
lak jako Tada jinych otizek s vilkou souvisicich, na pi. otizky
[inanéni, avérni — v posledni dob& nékolika let, kdy nebezpeci
valeéné nabyvalo stile vyznacéndjsi podoby, predmétem castdjsi
diskuse. Opétovn® poukazovano bylo u nds a v Némecku k tomu,
jak znagnou vysi relativai sob@stacnosti mame v oboru vyroby
chlebovin (v [isi rakousko-uherské pii normdlni trods dokonce
absolutni sobéstaénost, jestlize pro pripad vdlky &itdme s jecme-
nem jakozto s obilim chlebovym, kdexto Némecko jest vyrobou
svych chlebovin sobéstaéno primérnd as do 85°,). Obavy cho-
vany byly spiSe co do vyzivy dobytka v Némecku, které dobytek
svilij udrzuje jen rozsahlym privozem krmiv, jehoz hodnota dosa-
hovala az 1 miliardy korun roénd. Oproti tomu poukazovano bylo
na nizkou miru sobdstacnosti Anglie v oboru vyroby dobytka a
zvlaste chlebovin, takZe by uzavieni Anglie od pFivozu moiského
privoditi musilo brzké jeji vyhladoveni.

Zda se viak, Ze véc — pokud bezi o FiSi nadi a Némecko —
nebyla prec promySlena a domyslena piedem aZ do poslednich
disledkf. Jak jiz vySe bylo uvedeno, problém zasobeni iige v ny-
n&jsi podob® své shrnuje témér veskery nesndze, kleré v oboru
Léto otdizky bylo lze jen tuditi, takZe jest takika Zkolnim piikla-
dem obzvldslé stizeného reSeni otdzky zasobovaci, Pres to prese
v8e viechny tyto nesndze jsou prec jen toho zplsobu, Ze by bylo je
lze pro pripad vdlky predpoklddati, i kdyZ shluknuti jejich nebylo
velmi pravdépodobno, nebol stale je3td neb&zi tu kromd valky
o katastrofy zcela vyjime¢ného razu, jako na pr. rozsihld krupo-
biti a povodnd, zemdtieseni atd. Pro piipad vilky evropské dalo
s6 a bylo dokonce tieba cCitati s vdlkou nadi Fi%e a Némecka
s celou trojdohodou (nanejméné), bylo mozno &ftati s deldim jejim
evanim a z opatrnosti nesmélo byti predem ¢&itano s dobrou aneb
primérnou rodou, nybrz spige s tirodou ménd priznivou. Na tyio



moznosti bylo tedy pro pripad vélky tieba byli pripravenu. Kdyby
bylo skuteénd &itdno s moZnosti trvani valky do nové trody, s od-
loutenim od dovozu z ciziny & s méné priznivou vdrodou (a treba
jen mirnd podprostfedni trodou) v % nasi a s primérnou tirodou
v Némecku (s jeho normdlnim schodkem 15%, chlebovin), pak mu-
sila z ivahy této vyplyvati nulné poteba mimoradnych opa-
tieni k organisaci zasobeni a k upravé spotieby, a to hned od sa-
mého pocdatku valeéné kampané. K tomulo dsledku musila ne-
zbytn& vésti logika cifer a zkugenosti z jinyeh obdobf neprizni-
v&jsi urody, na pr. 1908/9, kdy pres brzdici vliv vysokych cen
obilnich nebylo lze vtésnati domaci spotiebu do mezi nasi do-
mdcl produkce a bylo nutno dovézti do Fise nasf as 8 mil. m. centi
chlebovin (t. j. asi 8%, vlastni vyroby). Jestlize pak pri privozu
tomto a pri mozZnosti daldiho jesté privozu reagoval trh obilni na
tyto' nesnaze zasobovaci vzristem ceny pSenice r. 1909 a% na 32
korun za metr. cent, pak bylo lze si predstaviti, jaka tisen musila
by nastati za podobné situace, aviak bez mozZnosti dovozu z ci-
ziny. Uroda 1908/9 byla oviem nepiiznivejsl ne# troda 1914/5,
ale za to spotfebni poméry a zplsob whrady spotieby nebyly
r. 1908/9 tou mérou odchylny jako v dobd viledné, kdy spo-
reba vojska, nevyhnutelné ztraty materidlu vilkou zpiisobené, do-
¢asné obsazeni d&isti Uzemi nepiitelem prindsi dchylky rozpodtu,
na né% dluZno byti pripravenu.

Pri stiizlivém posuzovdni celé otdzky a domysleni jej{ do
nejzazSich disledk musilo tedy byti zfejmo, %e za predpokladi,
kleré mame na mysli, nastane moznost, kdy f{%e nevystadi s pravidel-
nymi prostredky zdisobovacimi a Ze zdsobovdni v piipadé tom
musi postaveno byti na nové zaklady. Bylo-li tu toto piesvéddeni,
¢l nebylo, nechci usuzovati, ale tolik jest jisto, %2¢ ony mimoradné
prostiedky nebyly bliZze promysleny a Ze jsme tedy §li v otdzece
této do valedné -doby bez predem stanoveného planu.

Prostiedky, kterymi z podatku bylo operovino, nileZ{ hlavne
v obor opatieni celn& politickych, jsou to: zikazy vyvozu a pri-
vozu, v daldim postupu pak suspense cel, k tomu poji se dale
zakonnd opatfen{ proti zdraZovéni spolu s vyhraZenim priva vy-
vlastnéni obili a mouky k delim zdsobovacim (cis. nai. ze dne
1. srpna 1914).

Co do zasobeni armddy samé pristupuje k opatienim tdmto
pravo rekvisiéni dle zdkona o vilednych dkonech z r. 1912. To
byl v8ak: program velmi omezeny, nebot zikazem vyvozu zabra-
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neéno sice vyvozu obili (az na vyvoz do Némecka, ktery hlavng
pro jedmen ziistal po delsi dobu dovolen, kdeZlo vyvoz jinam
nebyl pravdgpodobny), aviak za to suspensi cla nebyl zabezpeden
privoz obili, jezto brdanily mu zikazy vyvozu slatd valéicich i ne-
ulrdlnich. Pro zisobovini obyvatelstva prostrednictvim obei, které
mélo na mysli cisaiské natizeni ze dne [, srpna 1914, nebyly pak
obee s dostalek vypraveny a nebylo tu také o Zidouel soustav-

nost tohoto zplisobu zisoboviani postarino.
(Dokonéeni,)

Obchodné politické otdzky.
Dr. Jan Matys.

Pripravy pro nové obchodni smlouvy, které mély vypreti
v piipad® vypovédi r. 1017, byly v plném proudu, kdyZ vypukla
nynejsi vilka. Pokud se di prehlédnouti stav jedndn{ s interesenty
mozno ifei; Ze bylo celkem mdlo spokojenosti 8 platnymi smlou-
vami a Zadiny viee ménd¢ radikddni zmény, PovSechnd tendence
v opramyslu byla zvySoval dnedni celni sazby. Zvyeni, kterd tu
a tam 2zadana, byla primo obrovskid a znamenala by, kdyby byla
skutec¢nt® provedena, prohibici. Vilkou preruSeny byly mezindrodni
styky, pozornost obriacena Wpln¢ jinam, vyroba vrhla se skoro
iplnéd na potfeby vileéné, a pri chvatu vyrobnim za pomérné
dobryeh cen zmizely soutézni nesndze. Tim voln&)& pole pone-
chino theorii v tom, jak se maji napri§té vytvareti obchodnd-poli-
tické pomeéry. Ale ani tu theorie nezabyvala se prehledndji viemi
oldzkami, kleré¢ jsou s témito problémy spojeny, nybrZ nadhozena
vice méné povrchneé rdzna hesla. 7 projevil, které dosud prosly
tiskem, jsou nejcharakleristi¢téjsi ony, kleré se vyslovuji pro utvo-
reni, cheeme-li tak rici; spole¢enstvi obchodné-politickych na Sir-
&m anebo uz&im podkladé.

Nejdifve se ozvaly hlasy po ulvoreni celni unie Rakousko-
Uherska s Nomeckem. Uvahy o této unii kladly dosud jen otdzku,
zda moZno unii realisovali s hlediska zajm@ nasich a némeckych.
Na otizku odpovidano dosud vefejné jen theoreticky a to z ddsti
kladné Mezi tylo projevy patri téz spisek Philippovichiv o celni
unii mezi Rakousko-Uherskem a Neémeckem. Setieni, kterd o véci
byla kondna dastecnd té% v kruzich praktickych, vyznéla vétsinoun
v opak. Interesenti se vyslovujl proti unii, coZ jest vzhledem ke
stanovisku, které zaujimali v jednénich pripravnych pro prist



Obilni politika ve valce.

Napsal Dr. Karel Viskovsky,
(Dokonéeni.)

A2z sem — jak zdd se — opateni tato byla pripravena neb
alespoii zamyslena predem. Dalsi akce ddly se jiz, jak lze sou-
ditiy pod tlakem pomérd, stile rostoueim. Za tdchto pomérd vi-
dime, Ze naSe obilni politika za vilky jest stale na stihu za uda-
lostmi v oboru trzby obilni a zésoben{ spotieby, které co den
nabyvaji nové tviainosti, spéjice k daldfmu zostieni a snaZice se
lakTka vymknouti se svému zachyceni a chystané regulaci. Opa-
tfeni dnes chystand neb ucinénd zitra jevi se ji% nevplna. To
plati zejména o oldzce regulace ceny obilni, kterd vzristala tak-
rka pres hlavu a vzdorovala pokusfim zadrZeni, které teprve po
dosazen{ vysokého niveau cen stalo se u nds podatkem prosince
skutkem, ani% by bylo lze pomy&leti na to, ceny tyto Wcinndji
stlaciti zptt, Také pokus zjistiti zdsoby, provedeny v Fijnu a v pro-
sinei, po dvakrdte selhal a \spSch dostavil se a% pii zjisténi
v breznu 1915 pomocef zivéry zdsob. Nedostatek piedbdzného
planu plsobil nesndze a ztraty ¢asu jiz v Némecku, kde viechny
otdzky se zdsobovanim souvisiel TeSeny jednotnd a 2z jediného
ustredi pro celou ¥8i, tfm vice v8ak v P& nadi, kde vdci Feeny
zvIasté v kaZdé polovind fie a kde bylo tFeba docilovati teprve
kus po kuse dohody mezi ob&ma vlddami.

Pohlizime-li dnes po v8ech zkufenostech uplynulych sedmi
mdésiclt zpdt na vyvoj véci od samého zaddtku valky a vidime-li
celou fadu opomenuti a pritaht, které v otdzce zdsobeni chlebo-
vinami nastaly a stav jeji priostfily, vidime-li ono poéitedné ta-
panf po prostedcich, jimiZz u nds i v Némecku unikajici bdh uda-
losti mél konedn& dostati se do pevnych rukou, pak nemféiZeme
pravem zodpovédnost za tento vyvoj vécel a za opoZzdénd snad
opalfeni vesmds uvalovati na nynd&j&i vedeni vdci. Nenalezlot
nyndjsl vedeni dosti opory ani v prostiedeich dnedni obilni poli-
tiky, ani v mimorddnych opatfenich, kterd by pro valku byla pii-
pravena, Sama dosavadni obilni politika byla dosti chuda svymi
pociny a mdlem jiZ nevystacovala pro doby mimoiddné za miru.

Obzor Narodohospoddisky XX, ‘ b
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Omezila se z nejvdtsi ¢dasti jen na vybudovani ochrany celni. Neni
pochyby, Ze tim prispéla ke zvyseni produkee obilni a to jak co
do plochy osevni, tak i co do relativniho vynosu a Ze tim zadr-
zela vzrist passivity chlebovin viéi rostoucimu pocélu obyvatel,
Ale v jinych smérech, zejména co do regulace zdsob, trzby a
distribuce, politika obilni u nds a vice ménd i v Némecku vyka-
zuje dosud mdlo hybnosti.

Vracime-li se opdét ke svému problému obilni politiky za
valky, tu mohlo a mélo predem byti zfejmo, Ze Ff%e nafe a po-
dobné& i Fi%e ndmeckd za predpokladd, které nyndjdi vilka splnila
a které mohly byti predvidiny, bude miti nedostatek obili pro
thradu neobmezené potieby. Pohotovost vileénd pro tento piipad
zamyslend musila tedy céitati s dvoji cestou: jednak se zvyZenim
produkce k docileni plné sobdstacnosti, jednak s obmezenim spo-
treby v poméru k prostredkiim po ruce jsoucim.

Prva cesta predpokladala by trvalé zvydeni produkee a tato
pravdépodobné mohla vykoupena byti jen dalsim zvySenim cen
a tedy celni ochrany. Dosavadni mira celn{ ochrany jest ostatno
jiz vysledkem politiky, jejiz neposledni sm&rnici byl nepochybne
téZ zietel na Zddouci udrZeni vysoké miry relativni sobdstadnosti
pro pripad nebezpeél vdleéného. Oproti tomu zietel na zdjmy
konsumu diktoval kompromisni linii, kterou ddna jest vyZe celni
ochrany v Némecku a dle jeho vzoru i u nds a kterou v No-
mecku jen jistd vys8f mira sobéstacnosti (jak Fedeno primérné as
85 proc. whrada domdei spotfeby) se dociluje, u nds pak pro
normélnf léta sobdstadnost bezmdla plnd.

Ale i tehdy, kdyby bylo lze dociliti za cenu vyssi celni
ochrany plné sobésta¢nosti, bylo by dluZno miti na zieteli koli-
savost urod a bylo by tedy lze zajistiti plnou sobdstadnost jen
tehdy, kdyby chovény byly trvalé reservy obili pro léta s ména
priznivou trodou. Chovati takové zdsoby, které by kazdou moznou
diferenci mezi Grodou normalni a drodou nizkou byly s to vy-
rovnati, jest rovnéZ tkolem daleko sdhajfcim a ndkladnym. Pres
to v8ak — nelze-li ani touto cestou zajistiti si iplnou sebd-
staénost pro dobu vdle¢nou — bylo by lze alespoli udrZovanim ji-
stych reserv obili doeiliti moZného sniZen{ schodku. Celkem jsou
tedy ndroky, jeZ klade zajisténi plné sobdstadnosti pro piipad
vilky, pomérné znaéné, takZe sotva lze se splndnim poZadavku
toho za kazdou cenu a v kaXdém piipads operovati,
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V piipadé tomto nezbyvalo oviem, ne# &itati pro pifpad valky
téz s regulaci spotieby a miti pohotovs apardat, kterym by
regulace tato byla zabezpecena. Rozumi se, e apardt ten byl by
musil pripoudtéti vétsi nebo mend miru zabrzdni spotieby dle
skutec¢ného poméru zasob ke spotiebé.

V kazdém pripads predpoklidd pouziti této cesty vcasné a re-
lativng spolehlivé zjidténi zdsob za delem stanoveni Fadného Spo-
trebniho budgetu.

Predem uvaZend a pripravend obilni politika pro pripad
valky — nehledime-li k otdizce zvySen{ sobdstadnosti zvy§enou
vyrobou — byla by tedy predpokladala zejména:

L. Dobte fungnjici apardt pro zpravodajstvi o stavu oseni
a pro slatistika znf. (PFi tom b#zi pochopitelnd o trvaly apardt,
nikoli o provisorium pouze pro dobu vélednou.) Apariatu tako-
vého postridame dosud hlavné v Predlitavsku: zpravodajstvi nage
jest zbudovino na siti zpravodajii z ochoty a jeho hodnota a hyb-
nost jest velmi riznd v riiznych zpravodajskych obvodech. Priciny
vézl hlavn¢ v diivodech tspornosti. Jak mstila se spofivost tato
Jiz_ nekolikrite difve (pFipomindm na pi. odhad trody r. 1913,
ktera posuzovina dlouho jako vydatnd a teprve koncem r. 1913
ukazovala se byti slabou, prineslat potiebu dovozu 3'5 mil. q obili),
hlavné vsak v kritickém roce valecném! Vedle zdokonaleni zZpra-
vodajské sluzby o oseni a statistiky zZiiové v nadf poloving Fise
béZzelo vSak jestd o dalsi otdzku, toliz o stejnomdrné vybudovéni
sluzby zpravodajské a statistické v obou polovindch Fide, jejichz
vyroba tvori podklad pro tvorbu cen uvnit ¥ise celkové. Jezto pak
uherskd vyroba jest vlastné hlavnim &initelem pFi tvofeni ceny
obilni v Fi8i nadi, nebot bez ni nemiiZe zasobeni nadi poloviny
IiSe se obejiti, plyne ze slavu tohoto poZadavek spoluptlisobeni
aneb alespoii kontroly zastupcl nadi poloviny iiSe pii sdélévini
statistiky uherské a naopak.

K tomu pristupuje véts{ kontrolovatelnost zasob, kterd oviem
souvisi 1 se samym vybudovdnim zésob, o ném# chei jeitd se
zminiti.

Dobre fungujici zpravodajstvi o oseni a vysledku #ni bylo by
musilo mnohem difve, nez se stavi a ne stalo se zejména r. 1914,
ukdzati potFebu mimoradnych opat¥eni v konsumu. :

2. Ddle predpoklddala opatrnd obilni politika, neditdme-li jiz
se zvySenim produkce obilni, alespoil pé¢i o zabezpedeni ji-
stych trvalych zdsob obili, jeji potieba vyplyvala logicky

»
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z fakta, Ze FiSe normadlné spotfebuje o néco vice chlebovin, ne
produkuje, takze po leta jiZz vchdzi riSe do nového spotrebniho
obdobi naprosto bez zisob. Byla proto na snadd myslenka, nelze-li
jiz udrZovali vyrobu na vysi plné sobéstadnosti (coZ ostatné ani
pii zvySené ploSe osevné nemohlo pro kaZdy rok vzhledem ke ko-
lisavosti Urody byli zabezpeceno), aby alespon zajisténa byla jistad
reserva obilin, kterd by z roku do roku se prendSela a prispéla
alespon caste¢nd vyrovnavati schodky trody v letech nepiizni-
vych. UdrZovani jisté zdsoby obill nebylo by pouze opatienim pro
pripad valky, nybrz i pro zdsobeni v nepriznivych letech za doby
miru vysoce dilezitym a naklady na udrZovéni zdsob vrétily by
se ne-li primo statu, tedy alespoll obyvalelstvu tim, Ze by tomuto
uspoteno bylo ne-li plng, tedy alesponi z veétsi &asti prechodné
zna¢né zdraZeni obilf za let slabé vrody.*) Kdyby Fie nase byla
méla zdsoby jen as b proc. normdlni své vyroby a kdyby byla
vCéas dobre fungujicim aparitem zpravodajskym o situaci byla
zpravena, mohla dnedni tisen jisté velmi podstatnd byti zmirnéna
a situace mohla snad vibec nabyti jiné tvarnosti.

3. Ku zabezpeCeni zdsobovani ii{e po dobu valky bylo by
byvalo tieba, kdyby otdzka do vSech disledkit byvala domyslena,
plipraviti predem program obilni politiky véleéné a provaddci
apardt schopny rychlého fungovani,

Sem spadd nejprve otdzka upraveni vzdjemnného poméru mezi
obéma polovinami FiSe v oboru obilni politiky vale¢né. Jestlize
Predlitavsko konsumem svim odkdzino jest na znaény piivoz
z uherské poloviny riSe, ktery &ini primérné as 8 mil. q chlebo-
vého obili a 6 mil. ¢ mouky ro¢ng, a jestlize na tomto zdkladé,
to jest na zdkladd jednotnosti spot¥ebniho tizemi a spoledenstvi
celého konsumu obilniho v obou polovindch ¥ge, upravena jest
nase obilni produkce a obchodni politika, pak jest ziejmo, Ze
v pifpad¢ krise, kterd by vyZadovala regulaci spotieby a jeji ob-
mezeni, musi toto nastati stejnou mérou v obou polovinich ¥ige
a Ze tedy také spotfebni politiku obilni zariditi jest v obou
polovindch na stejnych zikladech. Na tuto strdnku véci pii Gprave
hospodarského poméru mezi obtma polovinami Fise nebylo pama-
tovano a prece by byla logika tdchto vvah musila vésti nutnd
k tomu, aby zdklady této politiky jednotns byly stanoveny a aby
co mozno k 1elu tomu alespoii po dobu mimoiadnych pomdri

*) Blize o lom mij spisek »Boj o chléb< str, 14 sl.
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urcen byl spoleny orgin, ktery by zabezpedil rychlou dohodu
o potfebnych opatfenich (tak jako je to umoznéno v Neémecku
pres spolkovou povahu ndmecké fige). Pisné zachovani disledk
dualismu zplsobilo v T8 na$f s poditku citelné rozstépeni obilni
politiky za valky a diisledkem toho hlavné znadnou ztratu ¢asu
oproti opatfenim 7{%e némecké.

Vedle tpravy této otdizky bylo by proviadéni jednotlivych opa-
treni, zejména omezovacich opatieni v konsumu, vyZadovalo pro-
mysleny apardt spravni a to jak ve sprave stitni, tak i v samo-
spravé, které navzajem se musi dopliiovati. Ukol tento pridélen
u nds politickym radim vysoce pretiZzenym jinymi tkoly, jex
v riznych zemich a riznych okresech fungovaly nadmiru nestejno-
mérné a ¢asto v nedostatku jasnych a icelnych predpist tvorily si
obilni politiku dle mistnf potFeby a na svou pést, kterd sice pro
poméry mistni dobfe se hodila, ale p¥i tom zapomfinala na po-
tteby mimo okres a tim vice na zajmy celku. Dokladem toho
Jsou na pt., zikazy vyvozu obili z jednotlivych okresi, které vy-
ddavany dokonce i v okresech s piebytkem vyroby, takZe byli jsme
na cesté vytvoriti ze ri%e tolik obchodnich uzemi, kolik fi%e ma
politickych okresti. V nedostatkn promyslen¢ho apardtu od hora
az dolii okresni hledisko bylo na cestd k vitdzstvi na celé ¢ite
a na misté volného obchodu, ktery piilig dlouho drZen byl shora,
1 kdyz jevil se jiZz v zdjmu zdsobeni celku neudrZitelnym, byl by
byval nastoupil druhy extrém, totiz obchodné politicky partiku-
Jarismus a prinesl zas zmatky na strandch jinych. Tu teprve za-
sdhlo do vé&ci cfs. nafizeni ze dne 21. vinora 1915, které rozlou-
¢ilo se sice s volnosti obchodu, ale za to uéinilo opatreni k stejno-
mérnému zabezpedeni spotreby v celé i

Resumuji: Porovnavame-li v{voj obilni politiky za doby valecné
s tim, co jsme o podminkdch jejiho Fedeni uvedli, seznavame, Ze
v naSem pripad® bézi o Feeni véci za velmi nep¥iznivych pomérd,
Ze dale pro FeSeni jeji nebylo dosti opory v dobie fungujici siti
zpravodajské a sluzbd statistické, Ze nebylo pamatovdno alespoil
na mirné reservy obili pro ptipad mensi trody a e zejména ne-
bylo pamalovdno na preklenuti nesndzi dualismu za tucelem zvy-
Seni hybnosti a jednotnosti opatieni v oboru obiln{ politiky. Bylo-li
reseni témito dlvody pozdrZeno a znesnadndno, nalezlo piece nyni
pottebnd vychodiska a jest na bezpecné cestd k zabezpeden{ ¥ise
pied katastrofou hladovou, oviem za cenu vydatné individuelni
regulace a omezeni spotieby.
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Nové cesty obilni politiky, diktované nebezpecim vilecnym,
ale pFi tom i hlnboce prosycené socidlnimi motivy, otviraji pii-
rozend perspektivy pro tivahy o budoucim znovuusporddani poli-
tiky obilni po vélce. Pochopitelnd neschédzeji hlasy, které, poji-
majice véc s pridechem sankvinismu dnedni doby, vidi v dnesni
valetné obilni politice definitivni rozZehndini se s dosavadni poli-
tikou obilni a spatiuji vychodisko budouciho usporadani véci ve
statnim obilnim monopolu. Oproti tomu lze souditi, Ze to, co vy-
7adala si dnegni doba v oboru obilni politiky, jest provisoriem,
byt i rozsihlym a smdlym ve své konstrukei; dalsi vyvoj sotva
viak sahne k definitivni doslavbé tohoto provisoria.

Oproti tomu lze za to miti, Ze v oboru obilni politiky, privé
tak jako pravdépodobnd v mnohych jinyeh oborech, zkuSenosli
derpané z dne¥ni doby nemohou zislati bez dalsich disledkd na
budouci uspordadani véci a Ze téZ v nasi obilni politice zanechaji
své vazné stopy. Omeziti se v oboru tomto témér vyhradné jen
na prostredky celni politiky bez zletele na dalsi stranky politiky
cenové, na otazky distribuce atd., jak se to dosud délo, bylo jist&
vzhledem k stoupajicimu vyznamu chlebové otdazky prili§ maélo.
Doufejme, Ze zkuSenosti a podnéty dne$ni doby véaleéné daji obilni
politice nasi nové sméry a obohali ji novymi prostredky.

Hospodarské pozndmky k valce roku 1914.

IV. Vélka a penézni poméry vibec a v Rakousku.*)
Dr. Jos. Gruber.

Nejenom stat, také narodni hospoddrstvi, jednotlivei, podniky,
spolecnosti, penéZni ustavy, obce maji ve vélce zvySenou potiebu
pendz. V Rakousku zmirnilo uéinek prvnilio nérazu vdle¢ného, Ze
valka zastihla narodni hospodarstvi ve slavu hospodarské deprese.
Asi od r, 1905 méla rise**) kromé kratkého preruseni za anexni
krise Yadu priznivych hospodarskych let: silnd se rozmohl pri-
mysl a neobycejné stouplo bankovnictvi, zaklddiany delné nové

*) Pokracovani referatt v lonském ro¥niku zapocatych.

#*) Sledujeme zde v podstal® stat W, Federna »Oslerreich-Ungarns Geld-
und Kreditwesen im Kriegee v Krieg und Wirtschaft, 2. svazek, Tubinky 1915,
str. 328 a pdsl. Srovn. ostatné i vyro¢ni prebled v O. N. 1918, str, 44 a ndsl.;
dile Prof. Dr. Plenge, Der Krieg und die Volkswirlschaft, Munster i. W. 1915;
Prof. Dr. Landesberger, Der Krieg und die Volkswirtschaft, Videfi 1914; Prof.,
Dr. Riesser, Finanzielle Kriegsbereitschaft und Kriegsfithrung, Berlin 1918, a pro
podrobnosti soutasné zprdavy dennich lislit eskych a némeckych,



