Reformy socidlniho pojisténi v Cesko-
slovenské republice.
Dr. Jan Gallas.

Ceskoslovenska republika prevzala socidlni pojistén! po Ra-
kousku ve stavu nevalné ut&Seném. Schazelo tu starobni a invalidni
pojisténi délnictva, z néhoZ poZivali zaopatfeni pro pfipad invali-
dity a stafi pouze hornici, a pojisténi proti nezamdéstnanosti. Uzd-
konéna pak pojisténi: drazové, nemocenské, u bratrskych pokladen
a pensijni nevyhovovala ani co do rozsahu pojistné povinnosti a
vvse pojistnych plnéni ani co do organisace. Rozsah pojistné po-
vinnosti byl totiz vyméren jak u pojidténi urazového tak nemocen-
ského 1 pensijniho velice tzce a nelidové, pojistnd pln&ni byla zcela
nepatrnda a organisace pojisténi umoziiovala nekoneéné tristéni no-
sitell pojiSténi na ustavy a instituce malé, Zivota neschopné a tim
i jinak zajmy pojisténci poskozujici.

Pojigténi tirazové bylo v Rakousku zavedeno zikonem
ze dne 28./12. 1887 ¢&. 1 I z. z roku 1888 a vybudoviano mimo jiné
zejména t. zv. zikonem rozsifovacim ze dne 20./7. 1894 ¢. 168 ¥. z.,
zdkonem z 11./2. 1913 & 25 1. z. 0 drazovém pojidtovani podnikd
namoiské plavby a namoiského rybafstvi, zdkonem (novelou)
z 21./8. 1917 ¢. 363 ¥. z. a zdkonem ze dne 30./12. 1917 ¢&. 523
f. z. o urazovém pojisténi hornik@. Dle tdchto zakonf byl stav
irazového pojisténi na sklonku Rakouska asi tento: Pojisténi pod-
léhali plvodné délnici a zavodovi utednici v tovarnach a hutich,
dolech na nerosty nevyhrazené, v lodénicich, skladistich, lomech
a podnicich stavebnich, podnicich na vyrabéni tfaskavin a podnicich
polnich a lesnich, pokud se v nich uziva parnich kotld nebo po-
honli hnanych silou Zivelni, pripadné zviraty. Dale byly postupné
povinnosti pojistné podrobeny podniky dopravni a riizné zamést-
nani s nebezpedim urazu spojend, jako zaméstndni herct, hasici,
cidiéh stok, kominfkll, kamenik® atd., 3ofér, namornikl a namor-
nich rybart a konecnd hornikl vibec. Pojisténi bylo provadéno
v zisad® dzemnimi urazovymi pojifovnami. Vedle nich existovaly
viak mimo ménd dileZité drazové pojistovny Svarcenberské jestd
odborové drazovny, a sice Urazova pojisfovna rakouskych Zeleznic
ve Vidni a trazova pojidtovna hornickd rovnéz ve Vidni. Na Slo-
vensku provadéla tGrazové pojistépi zemskd nemocenska a Urazova
pokladna v Budapelti. Pojistnd plnéni zaleZela v nadhradé Skody,
jez vznikla télesnym porandnim neb smrti pojiténého pfi praci
ili nasledkem trazfi podnikovych, a zaleZela pii dichodu vypla-
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ceném poranénému pojisténci v pripadd Gplné neschopnosti k vy-
délku ve 2/, jeho rodniho pracovniho vydélku, v piipadé neschop-
nosti pouze ¢isteéné v mensim zlomkuo tohoto vydélku; nastala-li
nisledkem podnikového trazu smrt pojisténého, zileZela nidhrada
Skody v pohfebném a v dichodu pozistalym, kiery byl vymérovan
uréitymi procenty roéniho pracovniho vydélku zemielého. Roéni
pracovni vyddlek pak stanoven byl dle zdkona nejvySe dastkou
3600 K, u uénd, volontérl a praktikantd nejménd ¢istkou 600 K
a nejvyie 1200 K, nebyl-li jejich vydélek fakticky vy3Si.

Pojisténi nemocenské byloza Rakouska upraveno hlavné
zakonem ze dne 30./3. 1888 ¢. 33 1. z.,, zikonem ze dne 4./4. 1889
¢. 39 . z a zikonem ze dne 20./L1. 1917 &. 457 ¥. z Dle téchto
. zdkond podléhali pojisténi nemocenskému vsichni, kdoZ podléhali
pojisténi urazovému, a dale délnfci a zavodni dfednici v ostatnich
podnicich Zivnostenskych. Predmétem pojisténi bylo poskytovani
nemocenskych podpor, podpor Sestinedélkdim a pohiebného. Nemo-
censké podpory pozustivaly v lékarské pomoci a v nemocenském
(az do 5 K denn&) po dobu nanejvyse 26 tydnii, podpory Sesti-
nedélkam v nemocenském po dobu 6 tydnd a v prémiich za ko-
jeni po dobu 12 tydnd, pohrebné pak ¢inilo 60 K. Davky (yto mohly
byti dobrovolnd aZ do urcité meze zvySeny. Ddle bylo ptipustné
dobrovolné pojidt&nf rodinnych prisludnikid pojisténce. Pojisténi pro-
vadély okresni nemocenské pokladny, zavodni nemocenské po-
kladny, stavebni nemocenské pokladny, spoledenstevni nemocenské
pokladny, bratrské pokladny a spolkové nemocenské pokladny;
mimo to pisobily jako nositelé nemocenského pojisténi téZ% za-
psan¢ pokladny pomocné, zFizené na zdkladé zdkona ze dne 16./7.
1892 ¢. 202 I. z., pokud dostaly od zemského politického tradu
prisludné osvéddeni, a pak zvlastni nemocenské pokladny udhiovske,
zrizené Zivnostenskymi spoleCenstvy k pojidténi udéid.

Pojisténi u bratrskyeh pokladen bylo upraveno zikony
ze dne 28./7. 1889 ¢&. 127 . z., ze dne 17./1. 1890 é. 14 T. z. a ze
dne 17./9. 1892 & 178 1. z. Bylo to pojisténi dvoji: nemocenské
a starobni a invalidni, provadéné odd&lend. Diichody invalidni a
starobni jakoX i vdovské a sirotdi vypldicelo t. zv. zaopatfovaci
oddéleni. Dichod invalidni a starobni mél éiniti u muZii nejméns
200 K, u Zen nejménd 100 K roénd, dichod vdovsky &nil t/, dd-
chodu zemfielého pojisténce, diichod sirotéi u d&ti jednostranng
ositelych '/, u déti oboustrannd ositelych '/, diichodu otcova.

Pensijni pojisténi konednd bylo vybudovino zakonen
ze dne 16./12. 1906 ¢&. 1 . z. z roku 1907 a cis. na¥. ze dne 25./6.
1914 ¢. 138 1. z. Podléhali mu ifednici a zfizenci prekrodivai 18. rok
zivota, pokud mgli sluZebnich poZitk alespoii 600 K rodné a ko-
nali price prevazn& dudevni neb dozordi. Prace dozordi musela
byti spojena s péci o hospoddisky &i technicky spravny neb pii-
méreny vykon price osob dozoru podrobenych. Piedmdtem pojis-
téni byl dfichod invalidni a starobni, dfichod vdovsky a prispévky
vychovivaci pro déti, konednd odbytné pro pozistalé v pripadg,
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ze doba cekaci pro napad dichodu stanovend nebyla jesté odbvta.
Dichod invalidni neb starobni ¢inil po 5 letech pojisténi 120 az
600 K roc¢ng, pak zlstal nezménén aZ do dokonaného 10. roku,
po 10 letech pojisténi ¢inil 180 —900 K a stoupal poéinaje 121.
mésicem pojisténi o 9 az 45 K roc¢né&, takZe dosihl po 40tiletém
pojisténi 480 —2250 K roc¢né. Dichod vdovsky &inil */, dichodu
invalidniho nebo starobnfho, piispévek vychovivaci pro dité jedno-
stranné osirelé '/, pro dité oboustranng osifelé ?/, dichodu pojig-
téného rodice s jistym obmezenim pii v&t3im poétu déti, Pojidténi
provadél V3ieobeeny pensijni vistav pro ziizence ve Vidni resp. jeho
zem-ké uradovny, ddle ndhradni stavy a smlouvy, z nichz stavy
a smlouvy zrizené pred 1. Fijnem 1914 mohly poskytovati davky
téz v téZe vySi jako zdkon a VSeobeeny pensijni ustav, kdeZto
ustavy a smlouvy zPizené po 1. Fijnu 1914 musily miti davky
alespont o '/, vy3Si, nez byla plnéni zarudena zdikonem.

Néarodni shromazdéni provedlo za svého prvotniho zasedani
reformy v3ech téchto étyt druh socialniho pojisténi. Prispély k tomu
Jak zménéné pomédry statopravni a hospodaiské, tak sloZeni na-
rodniho shroméaZdéni, v neposledni radé viak téZ osobnost ministra
socialnf péce Dra Wintra, v socidlnim pojisténi odedavna praco-
vavsiho. Reformy samy nemohly oviem byti neZ provisorni. K defi-
nitivoi apravé socidlniho pojisténf u nds schdzi dosud hlavni pred-
poklad: zavedeni starobniho a invalidniho pojisténi délnictva, jeho
matematicky plan opét zavisi na vysledeich sgitani lidu. Nehot te-
prve pii zavedeni tohoto pojisténi bude moZno, socidlni poji3téni
v republice Ceskoslovenské shrnouti v jednotny celek, vyfesiti vza-
jemny pomér jednotlivych jeho odvétvi a upraviti dle toho pojistna
plnéni. Také dne3ni neurovnané poméry valutni vyluGovaly dpravu
trvalou. Pres svilij provisorni raz byly vSak reformy socidlniho po-
jisténi v republice provedeny dle uréitého soustavného planu. Vse-
obecn& proniklo u nis totiZz presvéddeni, Ze dluZno socidlni pojidténi
co nejvice soustrediti a Ze jediné kapitdlové silni nositelé pojisténi
s velikym okruhem pojiténci, v ném2 se dobrd a Spatnd risika
navziajem vyrovndvaji, zarucuji jeho zdarn{ vyvoj a uspéch. Proto
piinesly reformy jak pojisténi Grazového tak nemocenského a pen-
sijniho obmezeni dosavadniho jejich roztiisténi zrudenim nevvyho-
vujicich nositeld pojisténi, posiln&gnim hlavnich nositeld a ¢astec-
nym neb Gplnym zikazem zrizovani novych socidlné-pojistovacich
tistavi. Jinak zptsobil demokraticky proud doby rozsifeni pojistné
povinnosti na vrstvy aZ dosud z pojisténi vyiaté, zatim co panu-
Jiei drahotni poméry musily miti nutn& za nasledek zvySeni pojist-
nych davek, -

Nyn&jsi stav socidlniho poji§téni v republice ¢eskoslovenské
Jest tudiz tento:

Urazové pojidténi bylo modifikovano zdkonem ze dne
L0. dubna 1919 ¢is. 207 sh. z. a n. Dle tohoto zdkona zistal roz-

*
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sah pojisténi nezméné&n. Za to provedeno zvyseni dichodi tim, Ze
maximum ro¢niho pracovniho vydélku, k némuZ se pii vymérovani
déichodd prihliZi, bylo zvy%eno u délnikd a zdvodovych irednikd
z 83600 K& na 6000 K&, u udif, volontérl a praktikantd, neni-li
zde fakticky vy&siho vydélku, na 900—1800 K& a Ze pohiebné ¢ini
nyni 150 K& misto dosavadnich 100 K¢&. Zlep3eni pozitkh spociva
také v tom, Ze se nyni vedle tantiém a naturalnich poZitkd po-
klddaji za mzdu téZ podily na zisku a jiné podobné odmény za
prici, ¢eho% dosud nebylo. Hlavnf vyznam zdkona tkvi vSak v od-
stranéni zvladtniho trazového pojidténi hornikl. V jeho ddsledeich
prestala totiZ trazovd pojisfovna hornickd dnem 1. Cervence 1919
provadéti pojisténi proti nasledkim trazu v obvod& republiky
deskoslovenské; na jeji misto nastoupily drazové pojidtovny v Praze
a v Brné, u nichZ hornfci budou naddle pojidfovani spolu s ostat-
nimi pojiSténci. Zaméstnanci Zeleznic¢ni, kteri byli za Rakouska
pojisténi u odborové trazové pojisfovny rakouskych Zeleznic ve
Vidni, budou nadile bud z rozhodnuti ministra socidlni péce vy-
Nati z pojistné povinnosti (ndlezi-li jim a jejich prisluSnikim podle
sluzebnfho piedpisu vSeobecné platného pro pripad podnikového
trazu narok na zaopatfeni, rovnajici se od$kodnému, stanovenému
zikonem uUrazovym a rozSifovacim jakoZ i nemocenskym, a maji-li
pri tom na rozhodovani o odSkodném stejny vliv, jako je zarucen
pojisténcim v drazovych pojistovnich) anebo budou, coZ plati zejm.
o zamdstnancich malodrah, pojiténi rovnéZ u Grazovych pojistoven
prazské a brnénské. Jinak pfinesl zdkon ndpravu v organisaci tra-
zovych pojisfoven, hlaSeni drazu, ¥izeni o ndrocich pojisténct, lé-
¢ebném Fizeni a j.

Diichody trazové zlstaly pes zvySeni zapocitatelného ro¢niho
pracovniho vydslku na 6000 Ké& nedostateéné. Proto byly zdkonem
ze dne 29. Fijna 1919 ¢éis. 606 zavedeny na dobu od 1. Fijna 1919
do 30. zarf 1921 drahotni priplatky k nim. P#platek k di-
chodu ndlez{ zrandnym, kteri utrpéli v podniku leZicim na tGzemi
nyné&jsi republiky deskoslovenské pred 1. dervencem 1917 fraz,
jimZ ztratili alesponi 42, své vyd&ledné schopnosti, a &ini pii
42°/—66%/,°fy ztraté vydéleéné schopnosti 30°,, pFi ztrditd vyssi
neZ 66%,%, az do 83'/;°/, pak 40%,, p¥i ztrdts nad 83'/,°/, konecnd
50%, zakladniho dfichodu trazového, jehoZ zrandny pozZivid. Po-
zlistalym po zran&nych prisludi rovnéZ priplatek k zakladnimu
dichodu, a to vdovam a rodi¢im 50°%,, sirotkim 30%,, sirotklim
oboustranné osirelym 50°, z dichodu, jehoZ poZivaji. Priplatek
ndleZ{ v3ak pouze, pokud dichod sdm nebo diichod i s priplatkem
- nepiesahuje ro¢né u zranéného 1800 K&, u pozistalych thrnem

900 K¢&. Penize, nutné k (hradé piiplatkl, opati{ se rozvrhem na
' podnikatele, jejichZ zdvody podléhaji povinnému pojisténf; &dstka
na jednotlivého podnikatele pripadajici musi byti tmérnd v{%i po-
jistného, jemu predepsaného. -

Reforma pojisté&ni nemocenského byla provedena ziko-
nem ze dne 15, kvdtna 1919 & 268 sb. z. a n. Zakon tento je



245

mnohem pronikavéjsi nez novela k trazovému ziakonu. RoziiFil
predevsim radikdlng okruh osob pojisténi podrobenych. Dle § 1.
podléhaji totiZ pojistné povinnosti vSechny osoby, jez vykonavaji
prace a sluzby na zikladé poméru pracovniho, sluzebniho nebo
uciiovského, a nevykondvaji jich jako vedlej$i zaméstnani nebo pii-
lezitostng. Tim byli do pojidténi pojati téZ vSichni délnici a Ured-
nici zemd&deélsti a lesnic¢ti, ddle osoby sluZebné ve méstech i na
venkové, zaméstnanei v podnicich neZivnostenskych a konecné d&l-
nici domacti. Pocet osob pojidténych pro pripad nemoci zvysil se
takto z necelych dvou miliond asi na 8!/, milionu. Zakon rozitil
téZ znaCné okruh osob opravnénych k dobrovolnému pojisiéni;
jsou to zejména posluhovaéky, domdaci &vadleny, pradleny, domdci
uéitelé a ucitelky, prislusnici vlastni domacnosti doméckyeh délnikd
a za jistych okolnosti téZ ¢lenové rodiny zamdstnavatelovy. Nemo-
censké podpory a lékarské oSetiovani byly prodlouzeny z 26 tydni
na 39 tydnl, minimalni pohiebné pak zvy{Seno z 60 K& na 90 K&.
Pronikavé zmdny privodil zdkon také na poli organisaénim. Orga-
nisace nemocenského pojist&ni trpéla drive velkou roztiisténosti.
Tak bylo na pr. jen v Cechach pred vilkou.1391 nemocensky{ch po-
kladen (z toho pouze 195 okresnich nemocenskych pokladen, zato
viak 624 pokladen zdvodnich, 489 pokladen spoledenstevnich atd.),
na Moravé 487. Pokladny tyto, vyjimaje okresni, mély namnoze
velmi malo ¢lendi, byly ovladany zaméstnavateli a nevyhovovaly
ani po Jinych strdnkdch. Proto zrudil zakon ze dne 15./5. 1919
viibec pokladny stavebni a uéiiovské a pripustil zdvodni pokladny
jen u podnikl spojenych se zvlddtnim nebezpecenstvim nemoci pro
osoby v ném zaméstnané, ddle u podnikli Zelezni¢nich a paropla-
vebnich, pokud slouZi verejné dopravé, a kone¢né u podniki stitem
spravovanych. Ze spoleCenstevnich pokladen byly zachoviny pouze
ty, které dne 31. prosince 1918 mély alesponi 400 ¢lenil, ze spol-
kovych pak ty, které mély dne 81./12. 1918 alespoii 1000 ¢leni;
zapsanym pomocnym pokladnam, provadéjicim nemocenské po-
jisténi, bylo koneén& odiiato toto pravo, jestlize nemély dne 31./12.
1918 alesponn 1000 ¢lent, leda Ze by prijimaly za &leny pouze zii-
zence, podrobené pensijnimu pojistén{ dle zdkona ze dne 16./12.
1906, ¢. 1. . z. z r. 1907 a cis. nal. ze dne 25.[6. 1914, &is. 138
t. z. (t. zv. Grednické pokladny), v kterémito pFipadé stadi, méla-li
zapsand pokladna pomocna dne 31. prosince 1918 jen 400 ¢lend.
Mimo to bylo zakdzdno tvoFeni novych spoledenstevnich (pomoc-
nickych) pokladen, jakoZ i dal$i udé€lovani osvéddeni zapsanym po-
mocnym pokladnidm za ticelem provadéni nemocenského pojisténi.
Tim klesne pocet nemocenskych pokladen u nas nejméné o 1500.
Clenové zrugenych pokladen stanou se ¢leny mistnd piislugnych
okresnich nemocenskych pokladen; pouze &lenové zrudenych po-
kladen uéiovskych pFipadnou spoleéenstevnim pokladnam, zTizenym
pri tom kterém spole¢enstvu. BohuZel pripustil zdkon k natlaku
agrarnikl, aby tam, kde je v nemocenské pokladné pojisténo vice
nez 1000 pojisténet v podnicich zemé&délskych neb lesnich, anebo
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je-li jich v nemocenskych pokladnach tého# politického okresu po-
jisténo vice nez 2000, mohla by¥ti pro né zfizena samostatni zemé-
délskd pokladna, ¢imZ vznikd nové roztiisténi a pokladny, jejichz
davky budou podstatn& mensi neZ u ostatnich okresnich nemo-
censkych pokladen. S druhé strany stanovi v3ak zdkon, Ze kazda
nemocenska pokladna je povinna byti ¢lenem nékterého svazu ne-
mocenskych pokladen, &¢imZ je zabezpedeno nucené sdruZeni ne-
mocenskych pokladen k tkollim, na néZ jednotlivé pokladny ne-
staci, zejména k ukolim spoleénym vZem nemocenskym pokladndm
a tykajicim se zajmi jejich clenstva jako celku.

Narizenim vlady republiky ¢eskoslovenské ze dne 25. zai 1919,
Cis. 516 sb. z. a n, byly reformy poji§téni nemocenského a tira-
zového z Cisti roziifenyna Slovensko podinaje dnem 1. Fjna
1919. V pojistdni nemocenském je v disledcich toho v celé re-
publice rozsah pojistné povinnosti stejny a nemocenské poskyto-
vano stejné dlouho (po dobu 39 tydni); rovnd organisace pojisténi
je totoZnd aZ na to, Ze pro Slovensko neplati ustanoveni o zemé-
délskych pokladnich. Z tdrazového pojisténi byla na Slovensko
rozsirena moznost zprodt&ni zifzencl podnik{ statnich a zemskych,
jakoZ i Zeleznitnich od pojistné povinnosti. Konedns hyla k pro-
vadéni nemocenského a trazového pojigténi zFizena pro celé tizemi
Slovenska zemska tfadovna pro délnické pojisténi na Slovensku

se sidlem v Bratislava. (Dokon&eni.)
O O .
Konsulaty.
Dr. Jos. Gruber. (Dokon&eni.)
II.

V historii mé&li, jak Fedeno, konsulové v prvé vads plisobnost
diplomatickou a soudcovskou, a i kdy% prvd z nich presla na nové
jmenovana vyslanectva a druhd zanikla namnoze i v stitech mimo-
krestanskych zruSenim t. zv. kapitulaci, zbyly jim vidy jestd éetné
tukoly politické a sprivni, '

Jako takovéto spravni tkoly konsuld, ve velejnosti zpravidla
nedost zndmé a podcefiované, uvidime piikladmo:

- Vedeni matrik o pislugnicich domdciho stitu a ovirovani
jejich  ob&anského stavu, legalisaci a vidovani listin, vydavani
a potvrzovani nebo prodluZovdni pasi; :

. poskytovédni konsuldrni ochrany a podpory pravnim naroklm

statnich prisludnikd materského statu; i
peci o podporu téchto stitnich piislugnikdl v nouzi nebo i o je-

jiech navrat do vlasti; - :

- spoluplisobeni k zamezen! lehkovazného vystéhovalectvi a vy-

déra¢ského svdadéni k vystdhovani za hranice ;
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tech o velikosti pozemkl. Zkujenosti se zcela malymi pozemky
nebyly asi dobré, a¢ nutno pripustiti, Ze zvySeni nejvyssi ceny
pozemku souvisi prednd se zdraZenim pudy. Zato mame presnd
zjisténo, ze chalupnici (vSichni, nejen statni) v Dansku ziskavaji
ze svych pozemki mnohem vice, neZ statkdfi. Ve »Statistiske
Meddelelser z r. 1914, sv. 40« jest podrobné srovnani piijmi a
vydani chalupnika a stalkdre, jehoZ vysledek jest, Ze chalupnici
produkuji na svych pozemcich 2!/,krdite vice (hledi-li se pouze
na velikost pozemku, nikoli na vyméru dani, dokonce 3'/,krite
vice) nez statkar. Rozdil mezi chalupnikem a statkdfem d&ini dai
z majetku, poditana u chalupnika z nejvyde 12.000 K, u statkire
z 12.000—55.000 K.

Prece vsak nelze Fici, Ze v3ichni statni chalupnici méli dspaéch.
Zalezi samoziejmé na individuelnich schopnostech jednotlivee, jak
hospodari na svém pozemku; je-li spravny pomér, ktery uvadi
Haggard, pouze polovina jich skutedn® prorazila, kdeZto tfetina
udrzela se na povrchu a zbytek mél nedspéch. Ale o to, Ze byla
z nich stvofena trida lidi hrdych na to, Ze pracuji na vlastnim
pozemku, majicich ‘pochopeni pro druZstevnictvi a zemédélské re-
formy, lidi, ktef{ ¢asto stvoiili vzornda hospoddistvi, budici obdiv
cizinel, o to maji zasluhu lidové vysoké Zkoly, jejichZ vEtsina
posluchaéii jsou pravé dsti majitelt malych pozemki. Pro cha-
lupniky specieln® mimo to jest zaloZeno ndkolik $kol, v kterych
uci se hospoddrstvi, a o jejich vyznamu ucinime si nejlépe pojem,
uvédomime-li si, Ze na jedné z nich v Karchavu u Ringstedu bylo
za 7 let HO0O zZakd.

Lidové vysoké Skolstvi danské jest zvlastni kapitola, jest ta-
jemstvim agrdarniho Gspéchu Danska.

o o 0O

Reformy socidlniho pojiSténi v Cesko-
f slovenské republice.

Dr. Jan Gallas. {Dokanéeni.)

V pojistén{ u bratrskych pokladen byly zvyseny di-
chody invalidni, starobni, vdovské a sirotdi. Stalo se tak zakonem
ze dne 29./10. 1919, &is. 608 sh. z. a n. o prozatimnim zvyseni
zaopatfovacich platd hornick{ch ode dne 1. dervence 1919. Die
tohoto zdkona musi thrn mimoiddného piispévku, jim zavedeného,
a zaopatrovaciho platu néleZejiciho podle stanov bratrské pokladny
¢lenu, jenz se stal po 30. dervnu 1919 nezpisobilym k vydélkuy,
¢initi pro délniky nejméng 600 K¢é rodné, pro délnice nejménd 300 K&
ro¢né a stupiiuje se po ukéndeni patého roku zaméstniani v pod-
niku, povinném k pojisténi u bratrské pokladny, rok od roku u dgl-
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nikd o 24 K¢ ro¢né a u délnic o 12 K& roénd, Déchod starobni a
invalidni napadly pFed 1. cervencem 1919 musi spolu s mimo-
radnym pridavkem &initi u provisionisty nejménd 600 K& roéns;
priznala-li bratrskda pokladna provisionistovi élenskou dobu deldi
10 let, stupiiuje se thrn ten o 30 K& pro kazdé zapocate pétileti
piesahujici 10letou Clenskou dobu aZ do nejvyssi dastky 840 Ke
ro¢né. Pro délnice-provisionistky dini tyto davky poloviei ob-
nosi pravé uvedenych. Dichod vdovsky zvyiuje se na ', davky
ndlezejici manzelu, dlichod sirot¢i na */; u jednostrannd osifelého
ditéte, na '/, u ditéte oboustranné osifelého. Tato zvyseni, oviem
stale je3tdé nedostatetnd, byla nanejvyie nutnd, uvédomime-li si,
ze v ceskoslovenské republice Zije na 22,000 hornik@-provisionisti,
18.000 vdov a 13.000 sirotk@ hornickych, a Ze primérny dichod
invalidni neb starobni ¢inil zde aZ do roku 1919 pouze 254 K¢
roéné, dichod vdovsky '/, a dichod sirotéi '/, pripadn !/, z toho.
Vylohy spojené s vyplicenim mimofidnych pridavkd hradi bratr-
skym pokladnam t. zv. GstFedni zaopatfovaci fondy, ziizené v Praze
a v Bro¢, z poloroénich prispévkd, placenych z véldi ¢asti za-
meéstnavateli, z ¢asti t¢Z ¢leny bratrskych pokladen.

Pensijni pojisténi konetné bylo novelisovino zdkonem
ze dne 5. inora 1920 ¢, 89 sh. z. a n. Byl jim voziffen jak okruh®
osob podléhajicich pojidténi, tak rozsah a vySe pojistnych davek
a nal to pojisténi po strdnce organisacéni znacné zjednoduZeno
a sjednoceno. Pojisténi podléhaji nyni vedkef{ zaméstnanci pre-
kroc¢ivsi 16. rok véku, pokud nejsou ¢inni jako délnici neb uéni
neh nevykondvaji prevaznou mérou praci pod¥izenych, jako sluzeb
¢eledinskych, nadenickych, neb {akovyeh, jichZz vykonavatelé se
nepovazuji za obchodni pomoeniky podle zikona ze dne 16. ledna
1910 &fs. 20 ¥, z Nové vstupuji tedy do pojistné povinnosti zejm.
obchodni priruéi a dozoréi persondl, jehoZ ¢innost neni kvalifiko-
vana peci o technicky neb hospoddisky priméreny vykon jinych;
také smluvni statni Urednici a zifizenci budou nyni- podléhati po-
Jisténi. Ndaroky z pojisténi mohou v budoucnu nasledkem zavedeni
novych 10 tiid sluzného (aZz do zapocitatelnych poZitkd ve vysi
9000 K¢) dosdhnouti obnost vadi dFivéjsim aZ. ztrojnasobenych:
dtichod invalidni a starobni az vySe 67b0 K& roéng, dichod vdov-
sky az 3375 K& rocng, dichod sirotéi az 900 K¢ roéné (pii jedno-
stranném osifeni). Mimo to se zavadi stoupani dichodl mezi 5.
az 10. rokem, ¢ehoZ dosud nebylo, az 50%, zvySeni dichodli u hez-
mocnych invalidd, priplatky vychovavaci na déti k ddchod@m in-
validnim a starobnim a pohtebné. DileZitym je také zavedeni 1é-
debné pée o nemocné pojidténce za ncéelem odvrdaceni hrozici
invalidity a dale prevadéni celyeh statutarnich premiovych resery
pri prestupu pojisténce od jednoho nositele pojisténi ke druhému
jakoZ 1 pii prestupu ze sluZeb soukromych do vefejnych, zejm.
statnich, a naopak. 7Z nositell pojisténi byly zrufeny ndhradni
smlouvy, instituce to nevyhovujici po strance pravni i pojistovaci,
a pak.ony ndhradni tstavy, jejichZ pojistna plnén{ za dobu od
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roku 1909 nejsou alespoii o !/, vy3si neZ zdkonnd. Tim zmen3 se
pocet nahradnich zar{zeni, provaddjicich v na$i republice vedle
Vieobecného pensijniho tstavu pensijni pojidténi, z asi 350 na
35—40. Nahradni tstavy, které zistanou, musi se k providéni
tkold vem jim spolednych sdruZiti ve svaz, k némuZ méZe pii-
stoupiti téZ Vseobecny pensijni dstav,

Novelou z 5. tnora 1920 byly dichody dle pensijniho zdkona
zvySeny pro budoucnost Diachody stard, pohvbujici se mezi
120—900 K¢ rocné, ji viibee dotéeny nebyly. Proto vlida pfikro-
¢ila k tpravé jejich, jako tak jiz drive udipila v d@chod( tirazo-
vych a zaopatifovacich plati z bratrskych pokladen, a ‘sice nafize-
nim ze dne 4. kvétna 1920 ¢ 842 sh. z. a n. Dle tohoto natizeni
jsou nositelé pojisténi povinni vypliceti k dichodiim dle pens.
ziakona po dobu od 1. ledna 1920 do 31. prosince 1921 drahotni
pridavky, jez ¢ini u dichodfi vyméFenych dle I, a II. tifdy sluZného
100%, u dichodd vyméenych dle IIL a IV. tfidy sluzného 75%,
a u diichodd vymérenych dle V. nely vy3&i tiidy sluZného 50/,
dichodu. Dichod invalidnf a starobni wusi s pridavkem éiniti ale-
spofi 600 K& roc¢né, diichod vdovsky s pridavkem alespoii 300 K&
ro¢ng. Dosdhne-li invalidni neb starobni dfichod s pi{davkem roéns
K¢ 2400, diichod vdovsky K& 1200, vychovdvaci prispovek ditdte
jednostranng osifelého K& 800 a ditdte oboustranng osifelého K&
1600, pridavek se jiZ neposkytnje. Uhradu vyplacenyeh pFidavkil
k diichodim opalii si pensijni ustavy vidy po uplynuti spravniho
roku rozvrhem na zamdégtnavatele.

P

Jak vidno, byl na poli sociilniho pojisténi v nadl rvepublice
za plldruhého roku jejiho trvanf vykonan znaény kus préice. Né-
které reformy, a pravd ty nejdblezitdjsi, by za Rakouska nebyly
snad vibec proveditelny, jako zejm. roziifeni pojistné povinnosti
v pojidténi nemocenském a pensijnim a soustieddni pojisténi ne-
mocenského, trazového a pensijniho.

Reformy hlavni &ekaji oviem dosud na uskutednsni. Ve
vsech dosavadnich oborech socidlniho pojigtént bude zajisté nutno,
zvy3iti jedté dale podstatn@ pojisina pinéni; nebotl i dne¥ni nemo-
censké podpory i nové upravené diichody trazové, zaopatiovaci
platy pokladen Bratrskych i dichody pensijni jsou stdle jests ne-
dostatecné, i kdyZ musime miti na mysli, Ze socidlni pojisténi ma
zabezpecovati pro pfipad neschopnosti k v{délku neb jeho nemoz-
nostl pouze existenéni minimum. Mimo to bude nutno. vybudorati
v ra'm}(n pojidténi nemocenského Fadné pojisténi pro pripad
materstvi, zavésti nucené pojisténi rodinné a umozniti v jestd vetsf
mife neZ dosiud pojisténi samostatnych. V pojigténitdrazovém
dluZno roz&ifiti pojistnou povinnost obdobnym zpfisobem, jako se
to stalo v pojidténi nemocenském. Pen sijnipojidténi pak nutno
co nejdiive roz&iFilti t6% na Slovensko.



2
)
(=11

To vSe jsou vEak reformy pouze Cdstecné. Vlastniproblém
socidalniho pojisténijakocelku vynoii se teprve pii zave-
deni slarobniho a invalidniho pojisténi dénictva. Fljde tu hlavna
o otazky finan¢ni a organisa¢ni. Iinandéni potud, Ze se bude
musit TeSiti otdzka vyse a rozsahu pojistnych plnéni tak, aby
plnéni tato odpovidala jak pomérm drahotnim tak novym soci-
alnim ndzordim i novému standardu of life vrstev do pojisténi spa-
dajicich, a s tim souvisici otdzka zatiZeni hospodatstvi soukromcho
i statniho; mimo velikost jednotlivieh diichod bude se zde jednati
piedevsim o vydalnou preventivni lééebnou péci o pojisiénce a je-
jich rodinné prislusniky, pak o otdzku diichodd (ne pouze odbyt-
nych) pro vdovy a sirotky, koneéné o niroky osob v dobé zave-
deni pojisténi jiz stardich a zejména piestdrlich a tomu odpovi-
dajici ustanoveni prechodnd, jakoz 1 zatiZeni stdtni pokladny jimi
vyvoland. Velmi dilezité bude Tefeni otizek organisacénich.
Nebot jisto je, Ze socidlni pojisténi a jcho spravné fungovani je
v predni radé problémem organisa¢nim. Neni mozno, aby jednotliva
odvétvi socialnépojistovaci byla vybudovina zcela samostatné bez
ohledu na ostaini; znamenalo by to vytvoriti monstrum po strince
administrativni a fechnické a vyhazoviani milioni na zbviedné
spravni naklady. Ucel socidlniho pojisténi jest jednoiny: zaleii
v organisaci ochrany fysického 1 dugevnihe zdravi hospodifsky
slab¥ch vrstev ndroda, jakoZ i zabezpeceni jejich hospodarské exi-
stence pro pripady nezplsobilosti neb nemozZnosti vydélku. Proto
musi byti jednotnd také jeho organisace.

Nejvice tu bude zdleZeti na spravném rozieseni problému po-
jisténi invalidniho a starobniho. Némecky systém, napodo-
bovany Rakouskem, oddélil invalidni pojisténi od nemocenského
a spojil je se starobnim. Nemyslim, Ze tento systém je spravny.
Invalidita neni v podstaté ni¢im jinym, neZ prodlouZenou nemoci.
Proto také spojil ku pi. Lloyd George invalidni pojigténi anglické
piimo s nemocenskym. Mimo to ma invalidni pojisténi tkoly zcela
obdobné pemocenskému: podporn pojisténctt k vydélku neschop-
nych, lé¢ebnou pécdi za ticelem odstranéni i odvraceni jejich inva-
lidity, kontrolu dichodel atd., jeZ se daji uskutednovati spide po-
moei organl wistnich neZ z mista jediného. Za to je pojisténi
starobni poji&ténim razu do jisté miry odchylného s tkoly prevaZné
finan¢nimi, jeZ lze splnili nejlépe centralisaci pojisténcd pokud
mozno u jediného nositele pojisténi.

Dle mého ndzoru spoliva tudiZ spravné Yedeni socidlniho po-
jisténi v deskoslovenské republice na spojeni invalidniho po-
jisténi s nemocensk ym, jehoZ nositeli by byli reorganisované
nemocenské a bratrské pokladny nebo sdruZené urcité veétsf celky,
a na event. vytvofeni zvladinijednotné organisace propoji-
sténi starobni, kterd by v jistém vékovém obdobi pojidténci pre-
vzala vyplacen{ dichod@iinvalidnich jako dichodd starobnich a mohla
nad to také provadéti pojisténi osob samostatnych, kterym
zilezi hlavné, ne-1i vvhradné, pouze na zaopatfeni pro dobu stdri
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Pojisténi samostatnych ma oviem sveé veliké obtiZe, jez v Rakousiy
viubec zabranily uskutec¢néni starobniho a invalidnihio pojisteni.
Neni proto vylouceno, Ze bude nutno je od invalidniho a starobniho
pojisténi délnictva vibec odlouditi a vybudovati zvlast, bud sou-
¢asné se starobnim a invalidnim pojisténim nebo teprve pozdoji;
v tomto pripadé bude naopak zase zahodno navazali i starobni
pojisténi délnictva na spojené pojiSténi nemocenské a invalidni
aby celek socialniho pojisténi nebyl prFili¥ roztiisién.

Naznacenou zde upravou by prestalo samo sebou zvldstni po-
staveni bratrskych pokladen. Aviak ani zvlastni postaveni
Urazového a pensijnihopojidténi nemélo by pak dile od-
vodnéni. Urazové pojidtdéni poskytuje dichody v pripadé in-
validily a smrti, vzeslyeh nasledkem trazu podnikového, utrpéného
zejména v podnicich obzvladté nebezpeénych. Odidvodiuje viak
pouhy dtvod invalidity existenci zvlastniho pojisténi vedle inva-
lidniho? VZdyt pro délnika a jeho poziistalé je v celku lhostejno,
nastala-li invalidita neb smrl z divodu tirazn podnikového &i ne-
podnikového neb dokonce nasledkem pouhé nemoci télesné & du-
Sevni; ve vdech pripadech jim jde pouze o zabezpedeni hmotné
a piipadné vylégenl, Otizka doby ¢ekaci, jiZ trazové pojidténi
neznd, a dichodli vysdich, neZ pfi invalidité a smrti obycejné, dd
se zajisté vyresiti v ramci jednotného invalidniho pojidténi, jak
ukazuje ptiklad pojisténi pensijniho, jeZ pii jinak platné pétileté
dob# cekaci poskytuje v ptipadech drazu podnikového ihned di-
chod prislasejici po 1uleté dobd prispévkové. Téz otizka odstup-
noviani prisptvki dle vye nebezpedi{ trazt neni neroziedilelni:
nasvédéuje tomu na pr. pojistén{ anglické a jeho ustanoveni
o Uhradeé ndkladia pri zvyseném poctu nemoci a dmrti v podniku
neb uréitém kraji. Pensijni pojisténi jest starobnim a inva-
lidnim pojisténim stavua Gfednikd a zfizenclt. TéZ% ono musi byt
vélenéno do jednotného rdmee socidlnihc pojisténi, pondvad?, ne-
miZe-li odiivodiiovati divod invalidity samostatného pojistdni tra-
zového, nemizZe stav pojislénce odivodiiovati nutnost samostatného
pojisténi pensijniho. Socialni pojisténi jako prostiedek socidlni poli-
tiky zabezpecuje tFidu hospodarsky slabyeh pied financni kata-
strofou v obdobi nevydélecném, a tuto tfidu miZe socidlni poli-
tika posuzovati pouze jednotnd bez ohledu na to, jakému povolani
neb stavu ten ¢i onen pojisténec nileZi. Neni také trvale udrzitelno,
aby sebe kvalifikovangjsi délnik a jeho pozistali byli na tom co
do pojisténi hire, neZ sehe podiizensjsl diednik neb ziizenec di
obchodni priruci a jeho pozistall. Oviem %e by se pii vélenéni
pensijniho pojisténi do jednotného pojisténi socidlniho nemohlo
jednati o sniZeni ndrokl zfizenct dle pensijniho zidkona pojigténych
na viméru dnes u invalidntho a starobniho pojisténi dalnictva
v cizing obvyklou, nybrZ naopak o zv{seni pojistnych plndni bu-
douctho socidlniho pojidténf u nds na mirn diichodd pensijnich,
¢ili jinymi slovy: o roziifeni pensijniho pojigténi té% na délnictvo.
Nebylo-li by to mozné z dlvodt finanénich, bude nutno postarati
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se Jinou cestou o to, ahy dosavadni pojistsnci dle pensijniho zd-
kona jednotnou dpravou socidlniho pojisténi v republice neulrpéli
skody.

Pojisténi proti nezaméstnanosti mo¥no rovnd# nava-
zati na pJisténi nemocenské a invalidni, Je viak té7 mozna jeho
samostatna organisace, jako je tomu v Anglii a jak se v posledni
dobé stalo téZ v Italii a v Rakousku, p¥i demz oviem dluzno po-
dotknouti, Ze Rakousko na rozdil od Italie starobniho a invalid-
nfho pojisténi dosud nemd. V kaZdém pripads bude viak nutno,
aby pojisténi proti nezamé&stnanosti bylo v 1zké soudinnosti s od-
borovymi organisacemi délnickymi a GFednickymi jakoZ i s institu-
cemi pro prostPedkovani prace.

O O 0O

Dopravni politika.
Dr. Jos. Gruber.

21. Finandéni principy vodnich cest vinitrozemskych.

L. 7 dopravy zboz{ po fekiach byly po staleti na urdityeh
¢etnych mistech vybirdny davky jakoZto nihrada za skutecné ¢i
domnélé udrZovini a zlepovani téchio, tehdy nejvyhodnajiich
cest dopravnich. Tato »F{én{ cla« plechdzela ¢asem od panov-
nikl na vrehnosti a mésta, mnoZila se a zvySovala, ziroven viak
vodni toky jimi obtiZené zanedbdvény, takZe plavba neupravenosti
rek a f(inandnim koFistdnim dvojndsob trpdla. V davkach byly
smiseny jak vlastnfl poplatky Fi¢ni (a pozddji praplavnf), tak
i cla dovozni, v¥vozni a privozni, vy$si zdanéni plavby
cizozemské na podporu plavby ndrodn{ atd. Se vznikem vdtgich
statl a pronikdanim zdsad merkantilistickych poméry se sice po-
nékud zlepsily, v nejhorsim stavu vZak pofad zlistdvaly i davky
i regulace praveé na nejvétiich tocich, ndkolika statim spoleényeh.

II. Teprv revoluce r. 1790 vyvolala ve Francii zrudeni vieli-
kych soukromych cel Fi¢nich a po vilkich napoleonskych potieba
uvolnéni obchodu, pozdéji téZz konkurence Zeleznic a liberdlni nd-
zory hospodarsko-politické z Anglie po pevnind se &fifei vzdy
energic¢téji doZadoyaly se zmirn&n{ a potom i iplného zru-
Seni cel Ti¢nich. Videiisky kongres r. 1815 utvoril podklad pro
pozdé&jsl smlouvy mezindrodni, predepsano (¢l. 108—117) zejméa
odlouc¢eni cla od davek plavebnich, které se dile mély vybirati
ne dle hodnoty zboZi a v co nejmen$im podtu mist. — Avdak
teprve rynskou plavebni aktou z r. 1868 byly plavebni divky
od r. 1803 na 15 mist obmezené a ujednocené zruieny na Rynég,
na Labi pak, kde jiZ plavebni aktou z 23. dervna 1821 hyl pocet
celnic sniZen z 35 na 14 a zavedeno mirné clo normalni, zrudeny
plavebni davky teprve smlouvou severonémeckého hundua s Rakous-



