Ma byti budouci nase banka cedulova
stdtni neb akciovou?
I'rof, Dr. C, Horadek.

Blizi se pomalu doba, kdy stiat ndd bude pueen pomyvsleti na
to, zriditi viastni banku cedulovou. Vlastn® surogidl banky takové
Jiz mame. Objevilao se jelio potreba, jakmile jsme se znamou kol-
kovaci akcel odpoutali od byvalé meny rakonsko-uherské a tim
1 od Rakousko-uherske banky, coz bhylo nutno, ehteli-li jsme se vy-
varovali dalsiho klesini hodnoty papirovyeh pentz bankou tou
I po rozpadnuti Rakouska stiale rozmnozovanyeh, Tehdy zrizen byl
u ministerstva linanei zvlastni sbankovni Grads spravovany vy-
borem vlidou jmenovanym, ktery pievzal hlavni funkei banky
cedulové, to jest vydej papirovyeh pencz. Tyto pozistivaji z okol-
kovanych bankovek staryeh i za né vyménonveh novyeh, maji viak
spiSe povahu statovek a laké stdtovkami oficielnd jsou nazvviny,
nebot postridaji, a2z na praskrovnoun ¢ist. bankovni a Kovové
ahrady. Ma sice nas bankovni Giad ve sprave noco drahieho kovu,
jenZ by mohl tvoriti zirodek budoueiho kovového pokladu, ale
jest to jen asi 20 miliond korun ve zlal® (120 miliond kornn ve
sttibie se zretelem k budouei dojista zlaté méne nemiize byti po-
¢itiano)y coZ u porovodni = ohromnon vy& stitovek v nasem Gzemfi
obihajicich tvori jen nepatrné procento. ‘Také bankovni hrada,
spocivajici v soukromohospodarsk¥eh  kratkodobyeh  obcehodech
eskontnich a lombardnich, ktere bankovni Miad provozuje, nepada
v dnesnich mimoraduyeh dobdch aveérmeh na vahu, Tak prevaing
vetsina nadich papirovyeh penoz kryta jest skuteénd jen tvérem
statnim, Tito skutecnost a jich ohromne mnoZstvi, nékolikerona-
sobn¢  naproti dobdm  predvileénym, neb¥vd dasto dostatednd
v uvahu brano, divime-li se, pro¢ cizina tak nizee hodnotn nasich
korun ocenuje.

Tento stav prozalim vystacéuje a Mplné vybudovani fadné
banky cedulove nejevi se okamzité nuln¥m. Ba neprodlené zif-
zeni banky takové neni ani mozné, ma-li otdazka fadné hrady
kovové soucasnt byti Pefena. Nebol dnesni inflace papirovych
pendz nepripousti moZnosti néjaké kvolni Ghrady kovové., Napred
musi byti inflace tato odstranéna aneb aspon podstatné zmirndna
stazenfm prebytednych stitovek z obeéhu - jakym zplisobem by
se to stalo, nespadit v rdmece télo Gvahy — a pak teprve lze po-
mysleti na opatienl zlata né&jakym zahraniénfm tdvdrem, jez by
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tvorilo kKovovy poklad pro zbyvajici bankovky. Ale oviem okamzik
tento se ptiblizi, jakmile budeme s to k odstraneni inflace skuteénd
prikroCitl, k ¢emuZ nim ma zejména davka z majetku poskytnout
potrebnd prostiedky, a jakmile celo nase hospodarstvi sunouti se
bude zase do normidmich koleji. Nebot pak nastane opet ozdravéni
poradenyeh pomérd Gvernich, dvee virobni podne hiti opét vyhle-
daviin soukromymi podnikateli a cely 2ivot hospodiisky  bude
opét potrebovati onoho nevysvehajiciho pramene dveru a zdaroved
jeho nejvysSi regulitorky, kterou jest v kazdem statd banka ce-
dulovi.

Kdy tato doba nastane, nelze predem piesnd uréiti, nebof zi-
lezi to 1 na pomdrech mezindrodnich, Ale jest tieba na tu dobu
s¢ pripraviti a wjasniti si predem, juk asi vase budouei hanka
cedulovit ma vypadati a na Jakieh zdasaddeh pristi jeji oranisace
spocivat).

Okolnosti, jichz Feseni tu bude tieba brati v dvahu, json riiz-
ného druhu. Pude to otdzka jednotnosti banky, nebo viee bank
cedulovyeh, otazka kovové dhrady, zdali ma volena byl soustiva
kvotni aneb soustava primeého ¢i neptimého kontingentu, ¢ néjakdé
kombinace obou, otdazka typd bankovek co do velikosti, otdzka or-
ganisace banky, jejf ptsobnosti mimo obor cedulovy atd, Zejména
ale vystupuje do popiedl jedna zdsadni otizka, to jest ma-li bt
pristi nase banka cedulovd dstavem stitnim, nebo podnikem sou-
kromym na podkladé akeiovém zaloZenym.

KdeZto zodpovideni nékterych téchto otizek nedini valnych
obtizi, ba jest samoziejmé, juko na priklad eo do jednotnosti
banky, jest naopak otizka banky stani ¢i sonkrome velmi spornd,
a zdd se, Ze tu nazory narazi dosti prikie na sebe.

Hleddme-li z&sadni odpoved k teto obizee v theorn, sezndame,
Ze odpovidi takové, absolutn® pro vsechny doby, zeme a pomdéry
platné, neobdrzime, Plirozene, Nebot otdzka tato neni viastne theo-
retickou, nybrZ praktickou, ona spadd nikoliv do ryzi theorie,
nybrz do niarodohospodiiské politiky. Stejnd jako otdzka statnich
nebo soukromych Zeleznic, statniho nebo soukromeho pojistovini,
dolovdni a pod.

ObojJi, jak podnikdni vefejné a statni na jednd, tak 1 podni-
kini soukromé na drubé strand, ma sve piednosti i své vidy,
a zideXi viastn® na celém svétovém nizoru, bud individualistnin,
neho socialn@-politickém, jak zniti bude zisadni odpoved. Oviem
neni pochybnosti, Ze v nékterfch oborech podnikani odpovéd ona
bude nepochybna, Nepocitdme-li s dpln{m prevratem dnesniho
radu spole¢enského a hospodédrského, nemftize byti zajisté feci
o statnim podnikdni zemeddlském, malopriimyslovém, trZebnim,
jako s druhé strany ani nejvetdi individualista nebude Zadati, aby
vikon spravedlnosti neb obeené Skolstvi ¢i listovni poStovnietvi
presunuty byly z oblasti vefejnopravni a obstardivdny néjakymi
soukromymi akciovymi spole¢nostmi.
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Ale prive bankovnictvi cedulove plipousli feseni riizné a jsou
znamy divody, které byvaji uvadény pro podnikani jednak sou-
kromé, jednak stiinl v tomto oboru.

Jakozto nejpadndjsi divod pro soukromou akeiovou banku
cedulovou hyvi uvaddna jeji volsi neodvislost od spravy finanéni
a proudii politickyeh. Banka jakozto tstay stiatni bud zstava
bezprostrednd podiFizena ministerstyu finanei a nema pak ani priva
ani moznosti vzpirati se jeho rozkazim, aneb je-li vyiéena for-
malni jeji neodvislost od spravy linanéni, jest neodvislost ta prak-
ticky bezicinna, Neprimym zpisobem mize vlida vidy v sprava
banky zasahovati a ji k ncéelim fiskalnim aneb politickym zne-
uzivati, Nebezpecéi to je stejné ve stitech absolutnich, kde vlida
jest v naprosté odvislosti od neobmezené vile panovnika, jako ve
stitech demokratickyeh, kde vlida jest opét jen hifckou moenych
stran politickyeh; kteréd na banku stitni pak vykondvaji rozhodu-
jfei a dojista nikoliv priznivy viiv. '

Télo stinné stranky stalni banky cedulové nelze zajisté popi-
rafi. Ale jesl otizka, zdali cedulova banka akciovi se vlivu tako-
vému vymyka i proti staini moei i straniam politickym jest odol-
nejst o samostalndjsi. Zkusenost ukazuje, Ze nikoliv, a nejnoveji
to potvrdilo i celé hospodidrstvi Rakousko-uherské banky cedulové
ve svélove vilee. Tloed na poditku této valky jedinym trhnutim
péra zruSila vidda Stiirgkhova viechny zdsadni kautely, které
v dobich normdlnich zabrdaniti mély prevydaji bankovek. Zrusila
povinnost dvoupétinové tbrady kovové, zdanéni bankovek preby-
te¢nych, zikaz obchodl se stdtem a vibee vie, co zarudovalo sta-
bilitu mény a uchovini jeji hodnoty. Zboubné nasledky toho se
oviem s logickou diislednosti dostavily. Ale podobné zkuSenosti,
treba nikoliv tak povazlivé, nastaly i ve vSech jinych valdicich
stivlech s akclovymi bankami cedulovymi. Ani Italie, ani Francie,
ba ani Anglie se jich zcela nevyvarovaly. A jest to vysvétlitelno.
Nebot neodvislost 2keiovyeh bank cedulovyeh jest velmi ilusorni.
Dle evropského systému kaZzdd, i akeciovd, banka cedulova podro-
bena jest pronikavé a dalekosihld ingerendéni plsobnosti statni
moel. Pravo k vyddviani bankovek, jakoZlo zdkonného platidla,
spociva zpravidla ve zvlastni vysad® sbory zdkonodiarnymi usne-
sené, zakonem upravena jest celd organisace banky, jeji pisobnost,
otazka uhrady, typlt bankovek, rozdéleni zisku, stit vyhraZuje si
podstatny vliv na veskerou ¢innost banky, na jmenovani jeji spravy,
nékdy i Urfednietva, ztizovani pobodek atd. Tak i akciové banky
cedulové maji ve skutecnosti velmi malo samostatnosti, nybrZ jsou
a stavaji se bezmocnym prostredkem politiky stdtni. 'V dobéch
klidnych a normdlnich nema to ovSem valného vyznamu a vliv
statu neni tu nijak povaZlivy. Ale toho neni ani p¥i bance stitni,
Za to v dobdch mimoirddnyeh, valednych, kdy pozadavky finanéni
stitu rostou do nekoneéna a kdy ovSem vliv stitu na banku ce-
dulovou jest nejnebezpecndjsi, nejevi se resistence bank akciovych
0 nic v&t8i neZ cedulové banky stitni.



Druhy dilezity divod uvad&ny ve prospéch cedulové banky
soukromé jest onen, ktery Cell proti podnikini verejnému vibec.
Privem se namitd, Ze kaZdé podnikani soukromé vynikd nad ve-
Fejnym svou hybnosti, ¢ilosti, levnosti, vy$iim zajmem podnikatele,
kdezto podnikani stitni a vefejné vibec trpi tdzkopadnosti, iFad-
nosti, byrokratismem, netednosti, vy$$i nakladnosti spravy. Vytky
tyto jsou namnoze spravné, ale nctykaji se jen podnikani statniho,
nybrz kaZdého podnikan{ neosobniho. A také akeiové podnikéni
jest neosobnim. Také pfi ném Fidici a vykonné sily nejsou ziarovei
podnikateli — t&mi jest prece soubor akciondit —, také p¥i ndm
jest kolegidlni rozhodovini — spriavni rada —, také p¥i ném zdjem
vykonnych organdt neni bezprostiedny, jako pii osobnim podnikani
s jeho podnikatelskym risikem, nybrz musi byti umdéle soustavou
tantiemovou a remuneracni vyvolavin. Proto tedy statni podnikani,
ale ovSem také akciové podnikdni, nehodi se pro takové obory
kde jde o rychlé rozhodovani, okamzité prizpiisobovani se pomé-
rim konjunktury, o znacéné risiko, jako jest trzba, niktera od-
vétvi primyslu, zemd&délstvi. Ale nelze zdsadné odmitali podnikdni
stilni, stejné jako akciové, tam, kde cely chod podniku pohybuje
s¢ v tradiénich vyjezd&nych kolejich a kde podnikatelské risiko
obmezeno jest na miru nejskrovndjsi, jako na piiklad pri doprave
Zelezni¢ni, pojistovdni, dolovini, uvérnictvi, ale také pii cedulovém
bankovnictvi. Zde neni tedy otdzka podnikani stitni neb soukro-
mé, nybrz podnikdni osobni neb neosobni. A odpovéd zni, ne- .
osobni, al jiZ statni, ¢i akciové.

Dalsim divodem pro akciové cedulové banky byvd poukaz
k tomn, %e akciovou formou lze pomérnd snadné a hravi opatfiti
potiebny provozovaci kapitdl a zejména i kovovy poklad pro banku
cedulovou potiebny. Tento divod byl zejména rozhodny v dobdch
drivéjsich, kdy statni hospodaPstvi samo trptlo nedostatkem vlast-
niho kapitdlu a kdy odkdzino bylo na vypomoc kapitdlu soukro-
mého. Tak tomu bylo v minulyeh stoletich ve stitech zapado-
evropskyceh i stfedoevropskych. Odtud také ryze historicky zjev, Ze
skuteCné v&tina starych bank cedulovych, banku rakouskou narodni
s pocdtku 19. stoleti nevyjimajic, spodivd na zikladd akciovém.
Tenkrit bylo pro stat skutedn® nemoZnosti opatiiti si ndkolik set
miliont k tcelu zaloZeni banky cedulové. Dnes oviem jsou pomséry
naprosto jiné. Vezméme na piiklad nasi budouci banku cedulovou.
Nejvy3si obsh bankovek v celém Rakousko-Uhersku cinil pied
valkou néco pres 2 miliardy korun. Vezmeme-li na vuzemi nadi
republiky asi jednu tFetinu télo sumy, po opdtném navratu normdil-
nich dob potfebnou, vidime, Ze pravidelny obdh u nds sotva bude
prevySovati asi 800 miliont korun. Kdyby zavedena byla u nas,
tak jako byla u Rak.-uherské banky, tdhrada dvoupétinovd, bylo
by tfeba zlatého pokladu nejvy%ie 320 miliontt korun ve zlats.
Ze by tuto sumu si nedovedl u nds opatriti, al jiZ zahrani¢nim
ivérem ¢i jinak, stit sdm a %e by nucen byl dovolavati se milosti
a ochoty soukromého kapitdlu, nebude dojista vazné nikdo tvrditi
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a bylo by to také pro finanéni potenci nadi republiky velmi
Spatnym znamenim.

7 toho vicho jest patrno, %e zdanlivé ndkteré ddvody mluvi
sice pro cedulovou banku akciovou, Ze viak diivody ty nejsou tak
podstatny, aby nemohly byti znadné oslabeny a otfeseny. Naproti
tomu vSak jsou jiné okolnosti, které naopak piimo doporuéuji, aby
banka cedulovd nebyla podnikem soukromym, nybrZ aby ji pfimo
zaloZil a ovSem také provozoval stat sam, jakoZto vlastni Sviij
podnik statni.

Divody pro to jsou struc¢né Lyto:

Vydej bankovek jest zvlastnim druhem obchodit bankovnich
od ostatnich obchodl podstatnd se ligicim. Bankovky nemaji povahu
soukromych papirdt dvérnich, jako sménky, cheky, pokladni po-
ukdzky. a pod., nybrz jsou zpravidla zikonnymi platidly, maji zavaz-
uy obt¢h a jukozto takové zastupuji kovové penize. Poskytnutim
opravngéni k vydivini bankovek postupuje tedy stal ve prospéch
banky cedulové Cast svého vysostniho prdva, t. zv. mincovniho
regalun. Jako by bylo nepfiméfené, ano nepfipustné, aby stat vy-
konem jinych vysostnych prav povéfoval ndjaké spoleénosti sou-
kromé, ni pi. aby néjakému soukromniku svifoval vykonavini
spravedinosti neb poStovnictvi a podobnt. Mnohem lip odpovida
vysoké dilezZilosti a funkci bankovek, jakoZto ndhraZek pendz a
platidel, je-li ustav, ktery je vyddva, pfimo tstavem stiatnim, neZ
soukromym, ktery nutno teprve zvlastnimi opatfenimi dozoru a vlivu
stitu podrizovati, aby dana byla zdruka, Ze vysostného privilegia
jemu udéleného nebude néjak zneuZivano.

Neméné pada na vahu dalsi divod, Ze v povaze samé kazdého -
soukromého a tedy ovdem i akciového podnikdni jest snaha do-
ciliti podnikatelského zisku. Snaha tato jest pPirozena a dokonce
ne zavrzitelna, vZdyf zisk odpovidd podnikatelskému risiku a jest
hlavni  vzpruhou v8i podnikatelské &innosti za dnedniho ¥Fadu
hospodarského. Ale praveé proto podnikdni soukromé tam se nehodi,
kde docilovani zisku ma zdsadnd byt vylouceno. A to jest pravé
¢innost bank cedulovych. Narodohospodaisky vyznam bankovek,
JakoZto v3eobecnych platidel, jich funkee vuvdérni, poslani bank
cedulovych jakoZto svrchovanych feditelek v&eho doméciho véry,
Jich politika diskontni, jich povinnosti jakoZto straZkyn tvéru, jich
zasoby na mezindrodnim trhu devisovém: to vSechno jsoun ikoly
tak vysoce dilezité a zodpov&dné, Ze se prostd nesnadeji s jakou-
koliv snahou a tendenci vydéleénou. Oviem namitd se, Ze stat
snahu takoveu miZe tlumiti prosté tim, Ze stanovi maximalni vy&i
dividendy akciového kapitdlu a Ze prebytek vyhradi si k vlastnim
ucelim. Ale i to vlastn& s poslinim bank cedulovych se nesndasi.
U nich vibec nemd byti 2idné dividendy a superdividendy, ony
vibee nemaji byti pramenem zisku ani svym akciondilim ani stétu,
Kazda fiskdlnost v bankovnictvi cedulovém ma byti zdsadné vy-
louc¢ena. Zde neni {reba Zidného zisku podnikatelského, ponsvadZ



zde neni pri obezfetném vedeni ani Zadného zvliStniho risika
Vinos ma byti jen potud pripustén, pokud hradi niklady spravni
a tvori priméreny reservni a pensijni fond, Nic dile. Prive v ce-
dulovém bankovnictvi ma dojiti platnosti ve své ryzosti zasada
vergjnohospodaiska kazdou soukromou vydslednost vylucujici. To
ovsem se soukromym podnikanim jest v zisadnim rozporu. Ale
pravé proto sludi v cedulovém bankovnictyvi podnikani velejnému
ddti prednost pfed soukromym, zejména i akeiovym.

OvSem priznati dluzno, Ze viechny Lyto dvahy plati jen s ab-
straktniho stanoviska. Proto, jak bylo picdem povédéno, nelze
otdzku tuto Tediti prostd absolutn®, nybrZ jen relativne. Mohou
v konkrétnich pomérech nastati okolnosti, které budou imperativndé
vyzadovati jiného PeSeni, ne? k jakému se dospéje poviechnym
uvazovanim. Mohou to byti okolnosti hospodaiského, finanéniho
I politického rdzu. Snad hospodaiské poméry jsou tak rozvraceny
a finance statni tak nepiiznivy, e opravdu nelze sehnati ani ze
zdroj domdcich ani Gvérem z ciziny dostatedného kapitilu nutného
k zaloZeni banky cedulové a ziskdni potiebného pokladu kovového.
Snad nasledkem neutéiené situace politické jest dvér statni tak
otresen, Ze divéra ve statni banku cedulovou a tim i ve valutu
samu by byla mendi neX v banku soukromou. Bylo by to poli-
tovanihodné, ale vyloudena takova moZnost neni. Pak by oviem
nezbylo neZ voliti mensi zlo a rozhodnouti se pro cedulovou
banku akciovou.

Ale diive neZ rozhodouti takové padne, bude vZdy tieba bed-
livé a vSestranné vic uvaZiti a nedati se vésti predujatymi ndzory,
.neb dokonce vlivy urditych kruht a interesentil. Otizka jest zi-
vazné dileZitosti, a difve ne# zejména u nis k ni zaujato bude
konecné stanovisko, méla by byti nalezitd projedndna a pripravena.
Nejlépe snad Sirsi anketou zistupcfi theorie i prakse. Ale nikoliv
anketou, jaké unds pohtichu byvajf v oby&eji, kde se jen debatuje,
bez jakychkoliv positivnich vysledkd, nybrZ dstnl expertisoun po
anglickém zplsobu konanou na zaklade vypracovan¢ho dotazniku,
pri které by kaZdy expert byl povinen své nazory téz odfivodniti
a v kriZovém vyslechu ihned k pronesenym namitkdm odpovédsti.
Pri tom by oviem mély byti projedndny také viechny ostatni
otazky s budouci cedulovou bankon souvisici a zjedndn tak jasny
a spolehlivy prehled o viech vicech, kterd pro zdiklad, organisaci
a plisobnost jeji budou rozhodnymi. Na ziklads vysledkl této
ankety by teprve ddle médlo byti postupoviano, aby insliluce pro
celé hospodarstvi statu, pro jeho ménu a uver tak vyznamna,
jill{c(l) é)anka cedulovd, byla postavena na pevny, zrale promysleny
zdklad,
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