Kontrola hospodarstvi statniho.
Napsal Dr. E, Koerner.

Za poslednich &tyr let ozyvaji se ve viech téméP stitech hlasy
po u¢inné kontrole hospodaistvi stitniho a stesky na nedostatedné
vysledky posavadnich kontrolnich zatizeni. Hlasy a stesky ty ne-
jsou neoprivndny a je na snad® vysvétleni i omluva v pomérech,
které zplisobila vilka. Ne vSak vysvétleni jediné, nebot jiz pied
vidlkou stejué pozndni pronikalo a projevovalo se ve snahach, arci
vétSinou ne prilis dspésnych. Nyné&jsi stesky nezistdvaji jiz docela
platonické a povalednd tisefi méa zde zésluhu, Ze se problém kon-
troly, ktery potud ziistival strnule mimo cesty reformnich proud,
dostal pongkud do popiredi obecné pozornosti a §irdiho zdjmu,
Bude snad zajimati dovédéti se o ndkterych podndtech, pokusech
a mySslenkdch, které, jak se zdd, znaditi by mohly nové sméry
snah o zvySenou Ucinnost statni kontroly finanéni.

Predeslati je treba, Ze kontrola pravideln® svérena jest orga-
nim nékolika, spoluplisobicim a navzdjem se dopliujicim. Predem
je tu sama administrativa, kde nadiizené organy svymi odbornymi
oddélenfmi (i¢tdrnami) kontroluji ¢ty podrizenych orgdni vykon-
nych (pokladen) a i vielikymi jinakymi opatifenimi provadsji do-
hled nad pendZni manipulaci a spravnym uélovanim. Nékde v3ak
administrativa okupovala obory i kontroly radu vy§&iho. Od spravy
vice ¢i ménd neodvisle a oddélend zi{zeny byvaji ve vétding statd
zvlasini astiedni orgdny kontrolnf, nazvané — tu dcetni dvory, tu
tdetni komory, u nas — nejvy33i Ucetni kontroln{ urad. Ucetni
dvory ve I'rancii, Belgii, Italii a jinych zemich vykondvaji kontrolu
Geth dilezitejsich vykonnych orgdant po zplsobu soudd. Organy
ty skoro viude maji téZ dkol, aby pFipravovaly kontrolu minister-
skyech wétd pro parlament, mivaji i odborny vrchni dozor nad
Gdetnictvim statnim a nékde — jako u nds — sestavuji samy tcetn{
zaviérku statni. Také jiné je$td agendy kontrolni byvaji jim pli-
ddleny. Tretim orgdnem kontroly jsou ve stdtech parlamentdrné
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fizenych parlamenty, kleré povoluji rozpocty a schvaluji Gcty
statni a jimZ ministii za svoji gesci hospodarskou odpovidaji.

Ve Francii doba povaleénd dovrila zajimavy zipas, ktery se
tam po ¥ desetileti vedl o preventivni kontrolu poukazit vydajo-
vych. Bez poukazu neni platby. Pravo poukazovaci ply:ne z moci
vladni a za jeho vykon ministr odpovidd parlamentu. 510 nejprve
o opatfeni proti poruovani rozpoctii, pozddji, an poukaz vydaje
jest vlastnd uZ jen provedenim zdvazku diive podstoupeného,
i 0 kontrolu pravniho titulu vydaje samotného, prve nez byl titul
zaloZen. ZkuZenost ukdzala, Ze pouhd zodpovédnost administrativy
vii¢i parlamentu a dodateénd kontrola tohoto nedovede dostalecnd
braniti statni pokladnu proti neobmezené priavomoci ministri, ne-
ziidka politickymi vlivy ¥zené a na majority parlamentdrni spolé-
hajici. Uty statni, které udetni dvir srovnava s vysledky svého
soudniho zkouman{ &t vykonnych orgdnit (comptables) a které
teprve potom se dostanou ‘do parlamentu, zlstavaly mnohdy 8 aZ
10 let nevyfizovany, kde mezitim n&kolik vldd, ba i parlamenty
se byly vystFidaly a interes byl pominul. Parlamenty kdysi v do-
bdach mladi kontinentialniho parlamentarismu - ve Irancii za re-
staurace — mivaly dosti zdjmu a horlivosti, aby se zabyvaly kon-
trolon WéLd; v pozddjich dasech t&chto vlastnosti jiz nebylo. Parla-
menty — pFes spravny princip — jako kontrolni orgin selhdvaly.
PFi zjevné takto neddinnosti kontroly dodate¢né vznikaly snahy po
kontrole preventivni, kterd by zasahovala jiZz pfi poukazu vydaje
a jestd lépe hned pii zaloZen{ pravniho titulu jeho, a to jak
k ochrané rozpodtu, tak vibec v zajmu hospodarnosti a Setrnosti.
Snahy ty se setkdvaly se silnymi odpory; Slol o obmezeni poli-
tické moci, kterou propdjéuji resorini fondy. Modus, ktery tu volili
ve I'rancii, navazoval na tradici a to snad spiSe dopomohlo my§-
lence k usp&chu, nez by to byl dovedl n&jaky novy princip. Ministr
financi byval za dob krdlovskych pred revoluci nazyvan Contro-
leur général a, jsa dlvérnikem kralovym, byl obridncem sldinf
pokladny proti hrabivym velmoZim fi%e, jez kral musil poutati
ke trinu tim, Ze jim svéroval ministerské a jiné vysoké a vynosné
iiady. Mravy se od téch dob polep3ily: v nagich dobdeh nejde jiz
o ochranu pokladnic statnich proti zitnosti jednotlived, ale oviem
proti disledkiim novodobych politickych a strannickych pomerd
v administrativé, Francouzsky ministr financi hyvd jestd nyni
apostrofovan jako Controleur général a jeho tradiéni prevahy nad
ostatnimi resorty bylo vyuzZito k tomu, Ze pravo nové Contrdle



des dépenses engagées bylo svéteno finandni spravé. Po nékolike-
rych pokusech bthem let byla tato kontrola zikonem z 10. srpna
1922 v plném smyslu svého oznadenf zavedena, — Je tieba po-
dotknouti, Ze soub®nd takd parlament se snazival vykondvali po-
dobnou kontrolu zvlastnimi komisemi, av8ak v praxi pokusy se-
Ihaly. Jsou arci i ve IFrancii skeptikové, ktefi radi vy&kati, az jak
se systém nové kontroly v praxi osvédédi. Nelze nevidéti nesrov-
nalost, kterd je prece v tom, Ze se na jedné strand bére ostatnim
resortiim neobmezend moce nakladani s rozpo¢tovymi véry, na
drahé strand viak se propijcuje supremacie spravé finanéni, jejiz
vlastni gesce a s ni i kontrolni plsobnost zistivd pak podrobena
jen problematické dodateéné kontrole parlamentu. Nema byti
prospéch stitu stavén na pouhou zdruku pocestnosti a bdélosti
jediného ¢loveka, Ze ve I'rancii nova preventivni kontrola nebyla
svérena tamnimu éetnimu dvoru, lze vysvétliti z tradi¢niho na-
zirdn{ na tento Urad jako na soudni tribunal nad 1éty vykonnych
organt.

Jiny neménd zajimavy pokus o sesileni Gdinnosti kontroly
proveden byl v Belgii. Tam zdkonem z roku 1921, v roce 1922
jiz doplnénym — jesté pred zakonem francouzskym — zavedena
byla v podstaté tdaz, byt i provedenim mirn&jsi, preventivni kontrola
pravnich jednani k poukaz@im vedoucich. Stalo se tak pres dasovou
prednost dle vzoru Francie. V Belgii md v3ak tamni uéetni dvir
jiz odeddvna preventivni kontrolu poukazli, byt i jen po slrince
legdlnosti a budZetarnosti, a proto patrnd novy zdkon tu neigno-
ruje Uplnd Géelni dvir, divaje mu jisté funkce arci povahy pouhé
dodateé¢né kontroly. Preventivni zkoumdni prdavnich titull vydajh
vsak, tedy podslatnou funkei zavedené novoty, prisvojila si i tu
vyhradnd¢ financni sprava. Pozoruhodny je pripad belgicky jests
také tim, Ze pravé zde déetni dvir je volen parlamentem a md
tedy konstrukei, kterd jej ¢ini vlastn® orgdnem parlamentarni
kontroly. :

Belgicky Géetni dvir je, jak jiZz svrchu receno, také soudnim
tribundlem nad Géty. Tylo instituce uletntho soudnictvi maji zd-
klad v historickém vyvoji a obdanstvo vidi v nich zajisté cennou
zaroku neodvislé kontroly stitniho hospodarstvi; avSak potieba
praveé soudnfho vyFizovani 1t vykonnych, tedy vlastn® podrize-
néjsich orgdnd hospodarské spravy stalni jednim z nejvy3sich
tribundl stdtnich cizinei je nesnadno pochopitelna. Tézky budon
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materidlu, ktery diive ¢i pozddji musi presihnouli vykonnost apa-
ratu. Jiz pred vdlkou ocitla se v podobné situaci pruska vrehnd
wdetni komora, kde plati t¢%, a¢ bez formdlni judikalury, zisada
vyfizovini — netoliko zkoumani — Wcti: kdyz se z ohledu tspor-
nosti nechtdlo pristoupiti k rozmnoZeni persondlu, musilo byti
zavedeno odstupovdni &isti &Ll administrativni kontrole a pro
zbytek zkoumdni namatkoveé.

Ve Francii sprava finanéni i v jiném vynikajicim smdru vy-
kondva kontrolni funkci. Je to jeji Inspection générale, kterd byla
zaloZena jiZz za prvého cisarstvi ke konani obdasnych dohlidek ve
vykonnych tfadech hospodarské spravy sldtni. Instituce ta vy-
rostla ve zvlastni elitni sbor odborniki, z nichZ byvali vybirdni
kandidati pro nejedno vynikajici misto ve finanéni sluzb® uvnitr
~ statu i za hranicemi. Dne3ni ministe financi byval jetd v roce
1908 prostym inspecteurem,

V Italii udetni dvir md velmi pocdetny aparat, jimZ judicidrni
svoji funkei miZe vykondvati dosti bezvadné. Ma také obsdhlou
kontrolu preventivni, kterd vsak nedovedla osvédcili valnou din-
nost, jednak Ze v praxi se vyvinuly rizné zplisoby obchédzeni, jednak
Ze parlamenty horlivou jinak ¢innost ucetniho dvora ne dost pod-
porovaly. Nedavno se také jiZ ozval hlas, aby ve jménu Zadoucf
uspornosti ve spravé ucetnimu dvoru byla agenda preventivni
kontroly odnata. Také bylo usneseno opétné sloudeni ministerstev
financi a pokladu v jedno ministerstvo financl. I zde, kde novy
rezim vibec parlamentarismu nepieje, zda se, Ze proud spéje
k oslabeni jak parlamentdrni kontroly, tak stfedniho orginu
kontrolniho ve prospéch prevahy ministra financi.

Nenadsazuji snad, vidim-li ve vyli¢enych zjevech jisty dosti
zFelelny novy smér v ndzorech na kontrolu. Je tu nepochybna
snaha, kontrolu zesiliti: od krotké dodateéné prechdzi se k 1icdin-
néjsi preventivni; parlamentdrni kontrola se neosvédéila; nenf
v8ak ani v parlamentech, tfm mén& ve vladach vile, aby mezi
obéma tdmito Ciniteli vznikl piili§ mocny samostatny kontrolni
orgian; administrativa, jejiz vstavni moc v{c¢i parlamentu vibec
~vzristd, ujimd se sama predb&2né kontroly své vlastni gesce, pre-
nasejic ji na finandni spravu.

Kontinentalni stity se tu snad mimovolnd sbliZuji s anglic-
kym nazirdnim a tamnim rozdélenim mocenskych pomérfi vstav-
nich. V. Anglii prevaha finanéni sprivy nad ostatnimi resorty pa-
nuje odeddvna. Cely vyvoj Gstavnosti anglické d&l se z finané-
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nich potreb vladard., Parlamenty byly oviem vzdy dosti silné,
aby si hdjily pravo dozoru nad prostredky, které krali z dtichodd
naroda povolovaly. Tam také pocit zodpovédnosti vlid a dosta-
tecné sily lidového zastoupeni je tak zakofendn, Ze vladam by-
vala vZdy svéfovina bez Zirlivé nedtvéry znadnid moc. V Anglii
pres zdanlivé dosti silné postaveni kontrolniho organu ministr
financi odpovidad i za kontrolu az do toho momentu, kdy uéty se
dostanou do parlamentu. Anglicky parlament byl snad vZzdy také
proto zptlsobilejsi ke kontrolovani, %e mival vychovanou oposici,
kterd se ujimala kontrolni funkce, aniz by ztricela se zietele
interes statu. Arci anglicky staly vybor pro statni Géty pri své
kontrole upadal do detaild a malichernosti. Francouzsky spiso-
vatel Victor Marcé charakterisoval nékdejsi kontrolu anglickou
slovy: Beaucoup de confiance avant, beaucoup de controle apres.
To dnes v3ak jiZ neplati. Také Anglie neugla Géink@im obecného
upadani mravl parlamenfdrnich a politickych a také v Anglii se
pocalo styskati na nedcinnost kontroly a nehospoddrnost ve vy-
déanich. V anglickych pomérech musilo pisobiti skoro dojmem
bezradnosti, kdyZ pred rokem vefejné min&ni si vynutilo zfizeni
t. zv. komitétu Geddesova, sloZeného z neparlamentarniki-odbor-
nikd ke zkoumdni rozpoctu pred tim, nezli rozpocet byl predloZen
parlamentu. To ov8em bylo — v dé&jindch Anglie posud nesly-
chané — zasdhnuti do pravomoci finanéni spravy i parlamentu,
které u ortodoxnich vyznavadl ustavnich principt vzbudilo hriizu.
. Opatieni to nebylo bez tGspéchu: mnohé posice rozpoétu musily
byti redukovény. Zdali se z tohoto pokusu stane trvald instituce,
ukaZe snad jiz letodni rok. V kazdém piipadé byl symptomatic-
kym projevem nedvéry ve stard dotud nedotknutelnd zafizenf.
Objevila se tu forma jakési preventivni kontroly vysiiho jestd
stupné a zretelnd reakce proti prevaze finanéniho ministra, ktery
by pri parlamentdrni soustavé vladni a dpadku parlamentfi vzrostl
na cCinitele s finanéni omnipotenci. .

Nové stity, které po valce vznikly, neopomenuly zabyvati se
zdhy téZ problémem vhodného systému kontroly finan&niho hospo-
darstvi. V prvém zdchvatu dobré vile, ale také prvém chvatu,
zaCalo se stavét ponékud shora: tvorily se nejprve tstiedn{ insti-
tuce a bylo zapominéano, Ze systém kontrolni jest sloZit&jsi. V Polsku
byla hned na poditku roku 1919 zrizena nejvy3si stalni kontroln;
izba, podrizend ndcelniku stdtu, s rozsdhlymi pravy; avdak ne-
dlonho na to byla provedena novelisace, kterd plivodni pravomoe



izby uz obmezuje, snad disledkem obavy, aby nebyla utvorena
instituce oproti spravé prilis mocnd. V. Rakousku také byl zrizen
novy udetni dvir; nastala vsak pozddji zména ustavy, podle nfZ
méa byti ucetni dvir novd organisovan, Ndvrh organisacnibo zi-
kona uvazl vSak ve vyboru. Také zde se ukazuji tendence nové
instituei nevalnd priznivé, jakkoli zikon rakousky se obmezuje
na ryzi kontrolu dodate¢nou, proti ni% ani vlddy ani politické
strany nejevivaji piligné citlivosti. Zajimavy je rakousky projekt
tim, Ze konstruuje novy tdetni dvir jako inslituci parlamentem
volenou a jemu podrizenou. Také u nds se otdzka kontroly hned
v roce 1919 pocala rediti. Byl zifzen nejvy3si ucetni kontrolni
tfad jako instituce samostatnd a od ministerstev neodvisld. Pred-
seda je zodpovéden parlamentu a ma tam i prava a povinnosli
jako ministr. M{Ze se ucastniti schiizi ministerskych rad, arci jen
s hlasem poradnim. Také md Wrad v jistych smérech zejména
na ochranu budZetu preventivni kontrolu a to s pravem kritiky
i ekonomické stranky véci. Ma téZ kontrolu statniho dluhu. Zkuge-
nosti z provadéni téchto funkei, z nichZ nékteréd jsou v podobnych
institucich Gpln& nové, budou zajisté zajimavym prispévkem pro
posouzeni vhodné organisace kontroly i ti¢innosti prostredkil kon-
trolnich. BohuZel o zdsadni strince novot v zdkoné zavedenych
tviireci jeho dplnd pomlceli. AZ na sporou poznimku ve zpriveé
vyborové ani tvilirei pozddjsi vstavni listiny kontrolni instituce,
tehdy jiz stavajici, si nepovSimli.

Vyvoj v organisaci kontroly nemd v nasem véku asi valnych
vyhlidek. Ve starych statech bude zapasiti s konservatismem tradic
a principl, v novych s odpory mladi proti poutu a formé. Také
politické a spoleCenské problémy a hospodarskd tisen dnedni doby
dlouho budou aktudlndjiimi tkoly dne, nezli potieby poradku
a kdznd ve vnitra stitni domadcnosti. V takovych casech a po-
mérech nezbyvd nezli vénovati nehluénou péci tomu, aby nedo-
statena trebas zafizeni byla zejména po strince osobni zdoko-
nalovina a prostredkli k provadéni kontroly vzdélanym a zkusenym
persondlem i proti odporu s taktem a rozhodnosti uZivdano, sou-
¢asné pak zjedndvéno porozumeni pro vzajemné tikoly, kterd, byt
muoohdy stavély administrativa a kontrolu proti sobd, sméfuji
prece ke spoleénému prospdchu stétu.

G @ @



