VALECNE HOSPODARSTVI DRIVE A NYNI.

Moderni naz.ory na valku, Ze je bojem narodi o byti a nebyti,
pfinesly s sebou zménu v struktufe vale¢nych pFiprav. JestliZe se dfive
prova.dely pro valku piipravy pro mobilisaci armad, zajisténi vyzbroje,
vyzivy voiska a dopravmch prostfedki, rozrusta se nyni s ohledem
na zménéné poméry priprava obrany na vSechny jiné, diive nepojaté
prvky. Pada, lid a statky jako éinitelé hospodarstvi jsou v moderni
valce nutné i éiniteli valeénymi. S toho hlediska nutno provadét pii-
pravy a opatfeni pro valku, pro obranu zemé. Stratcgle pak se viastné
stava koordinaci valednych operaci a vSech priprav k nim (poéitajic
sem i vojenskou mobilisaci a zasobovani armady) s prvky politickymi
a narodohospodarskymi.

Kdyz se mezi dvéma staty, které vstoupily do valeéného stavu, stal
neﬁéinny’r prvek pcliticky, t. j. moznost mezinarodniho jednani k odstra-
néni spornych otazek, zbyvaji prvky dva, které tyto staty proti sobg
uplatiiuji, t. j. vojenskou a hospodarskou sﬂu Tyto dva prvky jsou pak
ve valce narodi na sob€ zivislé, jeden bez druhého je nemyslitelny a
neobstoji. Vale¢né operace jsou zavislé na dokonalém vybudovani ope-
ra¢ni zakladny hospodarskeé, protoze tato zlepsuje kvantitativné vy-
zbrojeni armady, kvalitativné taktické vyuziti vSech sil, zafizeni do-
pravni a zasobovaei, diva moZnost zachovani zivotni urovné civilniho
chyvatelstva a vubec zajistuje vécnou a mravni prevahu cperac¢ni. Na
druhé strané dobre vybudovana hospodarska operac¢ni zakladna ome-
zuje do jisté miry schopnost valeénych operaci jednak zmensenim
poétu operujiciho vojska o trupy urcené k ochrané hospodarskych
zékladen (na piikiad aktivni a pasivni obrana proti nepratelské le-
tecké déinnnosti, smérujici k zniceni podniku pracujicich na obrané
statu, komunikaci atd.), jednak ponechanim znaéného poctu pracov-
nich sil v zapoli k zajisténi vale¢né vyroby, ktera musi relativné se
zvySenou potiebou stoupnouti. Jestlize ucelem valeénjych operaci je
dosaZeni bojové nezpusobilosti nepritele, je cilem hcspedarské stra-
tegie zni¢eni jeho politicko-hospodafskych prostiedku, t. j. vedle zni-
deni armady rozruseni jeho zasobovaci zakladny, pramenu vyzbroj-
nich a materialnich, podlomeni vyroby a podobné.

Kdyz jsme rekli, Zze vale¢nymi €initeli — pravé tak jako hospo-
darskymi — jsou lidé, puda a jejich statky, musime tyto zakladni
prvky pro valku pripraviti, aby slouzily k ni¢eni neptatelskych sil,
ale také aby slouzily sobé. A pravé tato sluzba v sobé zahrnuje nejen
pripravu pro potfeby armady, ale pripravu pro potieby veskerého
obyvatelstva. Chceme-li, aby lid vSemi svymi silami fysickymi, du-
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chovnimi, mravnimi a hospo-darskyml slouzil statu a jeho va.lecnym
potrebam musi se stat starati o kryti potreh svého lidu, t. j. dati mu
(Ilidu) pri nejmensim tolik, aby udrzoval na vysi svou mvotaschopnost
odolnost, vili a chut k praci, k obrané statu.

Z této kratké uvahy plyne, Ze pfiprava obrany statu — jen po
strance vojenské — je naprosto nedostateéna. VAlé-li narod s na-
rodem za pouZiti vSech sil, nutno tyto sily k valce p¥ipraviti; phjde
tedy nejen o sily fysické, vojenské, ale puide i o sily mravni, kulturni
a hospodarske Nerikam tu nic nového, kdyz uvedu, Ze véaleiné hos-
podarstvi je zcela odli$né od mirového, protoZe jeho uéel je jiny. Je-li
ucelem mirového hospodarstvi zajlstem obcanstvu nejvyssiho blaha,
je ucelem vile¢ného hospodarstw umoznéni obrany statu a tim jeho
existence. Proto musi byt znaény rozdil v obétech, které se pro blaho
statu vyzaduji v dobach mirovych a véaleénych.

Z toho, co jsme rekli, vyplyva, ze charakterlstlckym znakem mo-
derni ualky 3(, totalita. Tato totalita ma po strance hospodarské
za nasledek, Ze je tfeba vytvofit takové predpoklady, aby vSechny
hospo:sa.rske sily naroda a stitu mohly slouzit obrané statu. Vytvo-
Feni téchto predpokladii, uskupeni a organisace vSech opatieni, ktera
umoznuji totalni obranu statu, piislusi brannému hospodaistvi, za
valky hospodarstvi vale¢nému.

Preorientace hospodarstvi
kicéeliamvialeénym.

Jaké jscu Ukoly branného hosvodafstvi? Prynim
ukclem je péce o vSechny potfeby branné moci a vSech jinych bran-
nych sil naroda v miru, druhy tkolem je pfiprava hospodaiské mohi-
lisace. K spInéni prvniho tkolu se nemfize branné hospodéaistvi v nicem
lisit od normalniho mircvého statniho hospodaistvi, jen nutné vyza-
duje toho, aby pri reSeni vSech hospodarskych otazek byl vzat zietel
na hledisko obrany statu; tim se zajisti, aby ur¢itd mirova hospo-
darska opatfeni nebyla protikladem a neztéZovala pFipravu hospo-
darské mobilisace, nybrz ji usnadiovala. Pokud jde o druhy tkol, ma
branné hospodarstvi vypracovat podrobny program hospodarského
mobilisa¢niho planu, kterg’z by zajistoval vSechny prosti'*edky nejen
pro branncu moc, ale i pro obyvatelstvo ve staté; dale ma budovati
plan k vyuziti_ vSech sil tak, aby byla zajiSténa kontmmta pri pre-
méné mirového hospodarstw na vale¢né. Poslednim kolem pak je
priprava valeéného hospodafstvi. Branné hospodafstvi ma zajistit
vysoky valeény potencial, ktery obsahuje vedle vojenskych sil viechny
hospodafské i mravni zdroje naroda i statu.

Ukclem hospodafzské prl.pravy pro pripad kazdé valky, zejména
v8ak valky s dlouhym trvanim, je pfeorganisace mirovyech
hospodafskychsilnapotfeby valedéné. JestliZe v mobi-
lisaci armad hraje jednu z nejduleZitéjSich roli rychlost, o &emZ
nas poucuje svétova valka, kdy se ukézaly nedozirné nasledky mobi-
lisace Némecka o nékolik hodin drive skoncené nez Belgle a Francie
-— hraje rychlost jednu z nejdtlezitéjsich roli i p¥i mobilisaci na-
roda a jeho hospodarskych sil. Uz také proto je tfeba pfeorganisovat
mirové hospodarstvi na valeéné co nejrychleji, protoze zaCatkem kazdé
valky vznikne hospodarska krise, ktera bude tim 0&innéji utlumens,
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¢im dfive budou nasazeny metody valeéného hospodafstvi. Netieba
dale pripominat, Ze rychle provedena hospodaiska véledna organisace
znamena naskok nejen pied nepiitelem, ale ma velky vliv i na dalsi
hospodaisky a psychologicky vyvoj ve staté.

Hospodarska priprava sméfuje k tomu, aby zajistila vécné pro-
stfedky, k cbrané statu potiebné. P¥i pfipravé musime si byt védomi
vSech okolnosti vné&jsich, na né%2 nemifeme miti za valky
skoro zadného vlivu, a vnit¥ni konstelace hospodarské,
kterou ovladame, nebo méme ovladati i za valky. U¢inky wvnéjsich
vlivl jsou tak dalekosahlé, Ze by mohly znemoimit hospodafské vedeni
valky, resp. zkratit moZnost obrany na dobu nejkratsi.

Viletné hospodarstvi nutné 74da, aby vedle pripravy hospodarské
mobilisace byla véas vykonéna organisaéni a pravni opatfeni, jez maji
za valky vejit v platnost. Toto obdobi se pak upind li§i od doby miroveé.
Pravi se, Ze véletné hospodatstvi méa zcela jiny cil; neprodukuje se
proto, aby byl zvysen narodni majetek, ktery by slouzil k dalsi vyrobé
statki, nybrz produkuji se statky, Zije se z podstaty pii soudasném
ztentovani narodniho jméni, aby statu byly dany potfebné prostiedky
k dosaZeni véle¢ného cile — k vité&zstvi.

Valka podle dosavadnich zkuSenosti ma za nasledek nejen pie-
ruSeni diplomatickych stykd, ale i obchodnd politick§ch vztaht a
vibec tedy preruSuje z valné ¢asti mezinarodni sménu. Prerudena
mezinarodni sména statki a blokada valdicich statd, at jiz aplni nebo
netplnd, nuti stit k opatienim, ktera by zvysila co nejvice jeho sobé-
staénost a tim schopnost dlouhé obrany. Valka dale piesunuje spo-
trebu obyvatelstva ve prospéch branné moci, které musi vjroba za-
Jistit nejen vyZivu, ale i jiné spotiebni statky, hlavné zbrané, stielivo,
valeCny material, a to na Gjmu soukromé spotieby. Konedénd valka
vyzaduje znaéného finanéniho napéti, ¢im# vznika ve statd vedoucim
valku nedostatek penéZnich kapitali. PonévadZ tvorba novych kapi-
tala je véaletnym hospodarstvim ztiZena, je t¥eba sdhnout k mimo-
Fadnym valecnym metodam, které vzdy i v sebe bohatSich stitech
vedou k postupnému sniZovani Zivotniho standardu, a to nejen ne-
dostatkem potiebnych statku, ale i zvySenym vydanénim, ve statech
finanéné slabsich k inflaci jakéhokoli druhu.

Z této kratké uvahy plynou zdsady valeé¢ného hospo-
d4rstvi Prikladem uvedu jen nékteré:

1. statni autoriton Fizené hospodaistvi v produkei, distribuci
1 spotiebé;

2. boj o zvySeni sob&sta¢nosti tvofenim zasob, zvySovanim vlastni
vyroby, hledanim novych zdroji;

3. nahrazkova vyroba, resp. hledani novych zdroji surovinovych,
které by nahradily chybéjici suroviny cizi pfi pferuSené mezinirodni
sméné,

4. regulace dovozu a vyvozu,

5. organisace pracovnich sil a dopravnich prostiedki,

6. tprava styku s neutralnimi staty k podpofe vyroby a spotieby
statu vedouciho valku,

7. uplatnéni valeénych finanénich metod,

8. hospodarska propaganda.
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Problém hospodarské sobéstaénosti.

V meoderni valce musi stat poéitati s tim, Ze jest cdkazan jen na
sva hospodarstvi, nebot valka pietindA mezinarodni sménu a eventu-,
alni blokada znemozni jakykoliv dovoz nebo jen zmenSi na nejmensi
miru. Doprava vzduchem a na kontrolovaném mo¥i pii uzavieni na-
motnich cest nestaéi ovsem kryti vSechny potfeby. Pokud bude lze
dovoz uzkutedniti, bude tieba hledat pro néj nové, daleké cesty, z Ce-
hoZz vyplyva pozadavek jiz v miru tvofiti trvalé zéscby, ponévadz
nebude moZno predvidat na dleuho pocatek valeéné zapletky. Vzhle-
dem na dovoz statkd ve valce ro novych a delSich cestich musi byti
objednavky cCinény jiz nékolik mésici predem.

Hlavné tedy musi stat spcléhati na sebe, a proto je nucen pfi-
praviti pro pt¥ipad valkv hospodéarstvi autarkni.

ZvySené spotfeb® musi se pI‘lZpuSObl‘tl podle moZnosti vyrob Y-
Je to nejdilezitéjsi problém, nebot jen vyroba umozni chstarani véec-
nych prostifedkit nutnych k vedeni vélky ak vjr:'aivé naroda.

Spotreba za valky znaéné prevySuje mirovou, a proto by
nastala znaéna nerovnovaha. Nutno poc1tat s tim, Ze spotfeba stoupé
2 vyrcka z riznych duvoda klesa. U vyzivy by snad nebyl teoretlcky
rozdil tak veliky, protoze povolané csoby v €inné sluzbé, jsouce zaso-
beny statem, nemaji dalSich pozadavki.

Jesté hife je tomu u jinych statkd, zejména u prostredku nut-
nych k vedeni valky. Pfi nedostatetné vyrobé a zvySené spetrebé by
nastal v brzku nedostatek potiebnych statku ProtoZe pozadavek
obrany statu musi byti plné uspokojen, ma to za nasledek zatlateni
soukromého konsumu, nucené zmenseni spotieby obyvatelstva. Aby
zatlacenim soukromého konsumu nebylo obyvatelstvu vubec znemoz-
ncco obstarat si ne]nutnegbl spotiebni statky, musi bytl potieby oby-
vatelstva objektivné urleny. Jednotlivei se dostane jen tolik, kolik
podle chjektivniho usudku statu mu postaéi ke kryti Zivotni potreby,
nikoliv tolik, kolik by zadal podle potieby sub_]ektlvm Jakmile v8ak
stat uréuje objektivni potifebu jednotliveovu, musi uéinit takova opa-
treni, aby umoznil kazdému jednotlivei tuto potfebu podle jeho pro-
stfedkl si obstarat. Déale jest zAjmem valdiciho statu, aby z duvodi
psychologickych uréeni potreb veslo v platnoqt co nejdrive, ihned na
podatku valky, a to podle miry existenéniho minima, aby zasoby stat-
ki nebyly velmi subjektivnimi pozadavky Jedmothvycn soukromych
spotrebmch hospedarstvi brzo vyderpany v neprospéch statu, ktery
je ke své obrané nutné potiebuje.

Cena je reguldtorem mezi vyrobou a spotfebou. Stat za valky
mé nesmirny zajem na tom, aby dosahl vysokého stupné vyroby, ale
aby udrzel ceny co ne;rni:'zéi protoze:

a) stoupam cen ma za nasledek zvysovam vSech hospodarskych
¢isel a pii prevydeji bankovek pokles penézni jednotky — jinymi
slovy inflaci,

b) je-li za valky p¥i vysoké spotiebé nedostatek statku, nelze
prizpusobovati .potrebu zasobé vzestupem cen a tim vyloumt ze Spo-
tfeby osoby nejméné majetné, které nemohou platiti vysoké ceny.

Ani distribuci dileztych statki nelze prenechati cenovemu
zapasu. Bude to musit stat regulovati ceuy & udrzovati je nizsi, nez
by plynuly z volné soutéze, a rozdélovat nutné statky podle uréitého
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porddkového principu. Jakmile bude stat regulovati ceny, vyluduje
tim volnou soutéz Chce-li vSak regulovat ceny, musi zachytit vse-
chny zésoby statkl, musi nucené organisovati celou distribuci, musi
prikrociti k organisaci a uréeni rozsahu vyroby, musi uréit koeficient
spotreby.

Staty musi tedy velmi Géinné zasédhnouti do vSech hospodaiskych
slozek a musi vSechna hospodafstvi ve staté resit, t. j. usmériiovat
se svého solidaristického hlediska dosavadni vyrobni soustavu i spo-
tiebu. Rizené hospodaistvi ma tedy ve valece udrZovat rovnovahu
podle statni viile. Statky se nestavaji kolektivnim vlastnictvim statu,
stat se nestava vlastnikem vyrobnich a distribuénich organisaci, ale
normeu zasahuje do individualistickych hospodafstvi tak, aby dosahl
cile ¥izeny m hospodafstvim.

Tu lze ovSem namitnouti, Zze uréovéani cen z moci statu neprospé-
Jje maximalni vyrobé, protoZe vyrcbce, ktery nemiize ofekavat velké
zisky, nebude miti na zvySené produkci zdjem. Kdyby se ponechala
volna soutéz, kdyby se platily zadané ceny, byla by tim podnicena
chuf k podnikani, coz by vedlo k rozmnoZeni statki. Na to lze Fici
jen tolik: Kdyby se vyplacely ceny zadané podnikatelem, vedlo by to
k finanénimu pretiZeni statu, ale vedlo by to i k inflaci, ktera rozvraci
spotiebni hospodarstvi a viibec niéi stat finanéné. Proto je 1épe udr-
zovati ceny podle vule statu, ovSem na takové vysi, aby se i p¥i tom
jevilo podnikani rentabilni, t. j., aby ¢isty vynos neklesl nikdy pod
vynos vkladu; pii stanoveni cen nutne totiz vzdy hciuotiti i podnika-
telské risiko. Kdyby se vSak pfi tomto systému, ktery dava podnika-
telim moznost priméfeného zisku, ukéazala nechut k podnikani, nut-
no zakroditi proti takovému podnikateli k odstraseni jinych nejpiis-
néjsimi trestnimi sankcemi.

Zaikladem Fizeného hospodafstvi jetedy orga-
nisovana vyroba. Aby stit mohl vyrobu lépe Fidit, musi vytvo-
riti celou organisaéni sit, v niZ by se uplatiovalo statni solidaristické
hledisko podle valeénych potfeb. Vale¢né hospodarstvi, autoritativni
rozhodovani statu a Fizeni hospodaiského déni musi tedy byt pripra-
veno v miru, aby mohlo byt nasazeno pocatkem valky.

Vile¢na autarkie, a na ni musime zde omezit svou pozornost,
znamena sobéstacnost ve staté pro pripad valky. Déli se pak zasad-
né na dva problémy: na problém sobéstaénosti v prostred-
cichnutnychpfimokvedenivalky a na problém sob é-
staénostivzhledemk vyZivé viehoobyvatelstva a
dotovanipotfebnymistatky pfiblokovanych hra-
nicich. Sobéstatnost je pak ddna dvéma momenty, jednak dost a-
teénouzasobouvsech statk, potfebnych k obéma 0éelim
(tedy dostatek potiebnych surovin, vyrobnich zafizeni a plodné pu-
dy), jednak ne jekonomi¢téjSim pouzivanim danych
statkul

Nedostatek surovin nelze ovSem nahradit a lze piedejit jeho ne-
priznivym Géinkim jen tak, Ze se staty v miru dostateéné& jimi zasobi.
Stat, ktery je v nebezpeéi, Ze bude 1:naden nepiételskou moei a ma
nedostatek veskerych surovin, musi si byt védom, Ze prvnim jeho
ukolem je piedejiti G¢inkim blokady hranic vytvo¥enim surovinovych
zasob. Vytvori si tak jakousi umélou sobéstacnost, jeZ je v8ak nutnou
podminkou spéSné obrany.
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Co naproti tomu lze nahradit, je nedostatek vyrobnich zaiizeni,
a je druhym ukolem statu, ktery je v nebezpeéi, Zze bude napaden,
aby podpcroval vidy prumysl, ktery pfimo vyrabi statky potiebné
k obrané statu (tovarny na zbrané vSech druht, na stfelivo, na che-
mické latky, atd.), anebo aby hledél k tomu, aby dany primysl, ktery
neslouzil v miru piimo vyrobé obrannych statkl, byl schopen pie-
mény na valeény prumysl

Jestlize predpokladame, zZe stat je schopen vyrobit dosti pro-
stredkit k obZivé, musime se postavit pred otazku, jak jich pouZije
pro obyvatelstvo. Jind mira plati v miru, jind ve valce, kdy spotieba
Jje znacéné vétsi. Je to tim, Ze vojsko vice spotiebuje, takZe na ostatni
obyvatelstvo zbude mensi mnozstvi, a problém je, aby zbylé mnoZ-
stvi bylo rozdéleno ¢asové a dosované (t. j. na davky, kolik statk{i na
jeden den a na jednoho obyvatele) tak, aby se dostalo nejvétsi sobé-
staCnosti a aby nebyl na jedné strané objektivni nadbytek a na dru-
hé strané bida a hlad. Nebot vitézstvi neni dano jen vitézstvim na
fronté, nybrz v znacéné mire i situaci v zapoli. Bida rodin prislusniku
armady rozleptavd a demoralisuje vojsko a pusobi pfimou tijmu na
narodé. Nutné by nastala nerovnomérnost, lidé s odvozenymi diicho-
dy by umirali v méstech hladem a podnikatelé by nadmérné bohatli,
kdyby stat ponechal péci civilniho obyvatelstva o sebe osudu. Valka
vyvola tu nutné potiebu Fizenéhe hospodéafstvi, a to ihned na podatku
v dobé dostatku, kdy jsou tu jesté statky, s nimiZ lze ekonomicky
nakladati, t. j. Setfit jimi a rozdélovat je tak, aby se dostalo na vse-
chny a podle objektivni potieby.

Scbéstacnost muzZe byti zajiStovana nékolikerym zplsobem:

1. vlastni produkci primyslovou a zemédélskou po strance vy- -
roby surovin, investi¢nich a spotfebnich statku, dale pak soustavnym
zlepSovanim této produkee racicnalisaci;

2. pri zajisténych vyrcbnich zarizenich, ale nedcstatku surovin
a polotovart vytvofenim celostatnich zasob takovych surovin, které
nepodléhaji brzké zkaze a jsou s to pfi prvnim valeéném chaosu a
pripreruseni mezinarodni smény zajistit delsi dobu valeénou spotiebu;

3. pri nedostatku vlastnich surovin a polotovari zajisténim na-
hrazkové vyroby, tedy ziskanim potfebnych surovin a polotovaru
syntetickou cestou z domacich prament;

4. zajisténim statku potfebnych k vedeni valky ve spojeneckych
statech nebo ve statech, u nichZ se predpoklada zachovani blahovolné
neutrality;

9. za valky lze sobéstacnost zvysit ckupaci vale¢nou moci onéch
prilehlych statd, jez jsou s to co nejvice doplniti ehyhb2jici prostiedky,
a konecné

6. i opatfovanim nejdilezitéjsich prostredki nejen ze stati ne-
utrilnich,aleize statinepfatelskych prostiednictvimstatiineutralnich.

Tak mohli bychom postupné pojednat o problematice ostatnich
slozek vale¢ného hospodarstvi.

Od véaleéného hospodarstvi nutno rozliSovat hospodafskou
valku, kterd neni strukturou hospodafskou, nybrz druhem valky a
muze doprovazet kazdou moderni valku ve vojenském smyslu. Ho-
spodaiska valka poskozuje nejen nepratelské hospodafstvi, ale osla-
buje protivnikovu vojenskou silu a zmenSuje narodni odolnost. Jako
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prostiedkt uZiva hospodarska valka uzavieni cest, jimiZz se dopra-
vuje zboZi do valéiciho statu (blokada), vojenské cbsazeni hospodai-
gkych zakladen protivnika, nic¢eni hospodarskych zakladen, zabavo-
vani nepfatelského majetku.a finanénich prostiedku v cizich statech,
zvySeny tlak na neutralni staty, aby zastavily nebo omezily vyvoz do
nepratelského statu, systematické rozruSovani zahraniéniho obchodu
a podebné. Za branného konfliktu stavi se tedy hospedarska valka
soucasti vojenskych operaci valéicich stran.

Finanéni plan pro pripad valky

jest pojmové totozny s kazdym jinym finanénim plinem a jde
v ném o to, jak ziskat penéZni prostiedky k vedeni vilky. Penize to-
tiz predstavuji nakonec redlné statky, které stat potfebuje ke své
obrané a uskutecnéni valeénych cilii. Hleda-li tedy stat finanéni pro-
stfedky a pFipravuje-li plan na opatfovani téchto prostiedk, hleda
vlastné vécné prostfedky nutné k obrané statu.
Proto se kazdy problém hospodaiského rozvrhu jevi predev§im jako
problém penéZni nebo finanéni, Kdyby ovSem doSlo k rychlému in-
flacnimu znehodnocovéani penéz a ke vzestupu cen, ztratily by penize
svoji funkei representantli véenych statki a hospodaiské mysleni by
se preorientovale z penézniho na vécné. V takovém piipadé by statu
nestacilo miti v rukou penézni prostredky, a kdyby se mu nezda¥ilo
dosici cenové stabilisace, byla by hospoda¥ska anarchie neodvratnou.

Hleda-li tedy stat finanéni thradu pro vedeni vilky, pak vlast-
né hleda prostiedky, pomoci nichZ by mochl ¢ast soukromého vlast-
nictvi prevést na sebe a pouzit ziskané prostfedky zphsobem, jak sam
potFebuje. Ziskava-li stat penéini prostfedky a tim moZnost dispo-
sice prirtstkem vécného bohatstvi nebo dichodu néroda, zkracuje
cbyvatelstvo; proto vSak musi bedlivé uvaZovati, jak ma byt toto
bfemeno spravedlivé rozvrzeno na jednotlivee nebo tfidy.

Jednou z metod vale¢ného financovani je zvysSovani stat-
nich pfijmua danémi, PenéZni a reilny dichod obyvatelstva se
sice zkracuje, ale cenova hladina zistavad v hrubych rysech nezmé-
néna. OvSem stat musi pné dbat unosnosti obyvatelstva, a to jak
osobni, tak i véené. Osobni inosnost je zavisla na Géelu, ktery je sle-
dovan a ma byt uskutetnén. Jevi-li se nékdy dalSi zvySovani dani
v miru netinosnym, prctoZe by podstatné sniZilo Zivotni tiroven oby-
vatelstva, muZe stat za valky, kdy jde o zachovani statni existence
a svobody jit jeSté dale, protoZe obéti svych obéanit vykupuje daleko
vyssi uzitek. Pri vécené inosnosti musi stat pfihlizet k tomu, aby pod-
nikatelé neztratili zajem na podnikani.

Kdyby stat za valky pouzival ke zvySeni svych p¥ijmi jen tis-
kubankovek, t. j. uvéri ¢erpanych z cedulového ustavu, zplso-
bil by postupné inflaci, ¢imZ by byli poSkozeni obfané nejméné soci-
alné zdatni. Proto staty dbaji p¥i pouziti této metody nejvyssi cpa-
trnosti.

Jako treti metoda pro zvysovani statnich pfijmi za branného
konfliktu prichazi Gvér, a to bud doméci nebo zahraniéni. Tu se
ovSem rozsifuje pfitomny rozsah upotiebeni na tikor budouciho, ktery
bude muset dluh splaceti. Vnitini Gvér se poskytuje z uspor a tyto
jsou vyjadfeny é&iselné ithrnem vkladi. Tento thrn vklad( nezname-
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na vSak uhrn penéznich prostfedkd pohotovych k Uvéru, protoze
vklady jsou az na maly zlomek zapujéeny podnikiim, pracuji v nich
a jsou tedy proménény v realny kapital, t. j. ve stroje, budovy nebo
sklady. Pouze ta ¢ast Gspor je k disposici — a s tou lze po¢itat pro
valku — kterd je dosud nezapujfena a kterou si pendzni podniky
udrzuji svoji mobilitu. Zahraniéni Gvér bude pravidelné Gerpan ve
formé vécené zaphjcky, t. j. v dodani pot¥ebnych statki, nutnych k ve-
deni valky, resp. k zaplaceni téchto statkii v t¥etim dodavajicim stats.

Aby staty celily za valky inflaénim Géinktm, které mohou na-
stat, musi pfipravovat a uplatiovat zasahy rizu penéiné organisaé-
niho 2 razu cencvého. OvSem tsti¥edni stanoveni cen pak znamena
Fizené hespodarstvi, t. j. statni hospodafeni s véenymi prostiedky,
potfebnymi k vedeni valky. A tak se ukazuje, Ze nutnym dopln-
kem finanéniho pldnu jevypracovani podrobného
planu pro fizené hospodarstvi.

Kdyby se opatfovani véenych potieb za vélky mohlo dit jen z pro-
stfedkl, které ma stat sam, t. j. kdyby stat vedouci valku byl doko-
nale sobéstacnym, vysli bychom s metodami, které jsme v hrubych
rysech uvedli. Jakmile je stit nucen i za branného konfliktu udrzo-
vat styk s cizinou, t. j. dovaZet potfebné suroviny nebo polotovary
a hotové vyrobky, vybavi se nam dalsi problémy. Nehledime-li k vé-
rovym transakecim v ciziné, o nichz jsme se zminili u zahraniéniho
uvéru, je dan ramec moznosti dovozu statkil z ciziny mnozstvim zlata
a devis, resp. mozZnesti vlastniho vyvozu, ktery ovSem podstatnd kles-
ne. To znamena, Ze valka sniZi moZncst mezinarodni smény. Dojde-li
tedy k brannému konfliktu, musi byti uéindna uréitd opatieni, ktera
zabrani uniku kapitalu a 0Ovéru z ciziny poskytnutych za hranice.
- To tedy znaci pfisné vazané devisové hospodarstvi.

Naznadili jsme v hrubych rysech problematiku financovani vél-
ky. Tim jsme ovSem téma nevycerpali, nebot je tfeba udiniti jests
mnohd jind cpatfeni ménova penézinéorganisadni,
administrativni, danovétechnicka a pod. Skuteéno-
sti a zkuSenosti ze svétové valky prokazaly nedostateénost hospodai-
skych a finanénich pFiprav a proto se ve viech dneSnich statech
vénuje tomuto problému mnoho pozornosti. Valka klade na statni
hospoedaistvi mnoho tkolt. Jelikoz pak statni hospodafstvi probiha
penéZné, jevi se tim vétsi potfeba tohoto penéZniho hospodaistvi.

Je pochopitelné, ze ohromna spotieba v moderni valce za pouziti
vSech vymoZenosti nové valeéné techniky vede k tak velkym vyda-
jum, Ze je nelze hradit z pfimych pramenti piitomné doby. Na druhé
strané nelze vSak chtiti, aby vydaje na valku, vedenou jednou gene-
raci, mély byt vyhradné placeny generaci druhou. Proto se jevi po-
treba spravedlivého rozvrhu — a k tomu je tieba uréitého planu.
Jak uz vysvita z uvedeného, nelze provadét piipravu opatfeni samo-
statné; vSechna opatfeni pro pfipad valky jsou spolu tak skloubena,
ze je nutna nejuzsi spoluprace, maji-li splnit sviij tkol, totiz posilit
obranny potencial k nejvySe dosazitelné hranici.

Problém véleéného financovani je zavisly na hospodafskych a
socialnich pomérech ve staté. Tak ve starovékém Orienté financoval
valku panovnik, ktery se staral o vystroj svych vojikii a misto zoldu
Jim pfiznaval narok na kofist. UZ ve starém Recku byla vyspéla po-
vinnost ob¢anska, projevujici se ochotou obétovat pro blaho statu
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nejen zivoty, ale i statky. Tam tedy vydrzoval vojsko stat, ktery za
valky sahl i na chramové poklady. V ¥fimské republice byla nejdule-
ZitéjSim prijmem valetna kotist, z niZz se hradily valeéné vydaje.
V cisaiské dobé se financovaly valky zpravidla znehodnocovanim
penéz a ukladanim zvySenych davek. Feudalni stfedovék financoval
valku prevazné z pozemkové renty. Pozdéji byly valeéné niaklady
kryty danémi, z uSetfenych pckladi a pujckami, zvlasté kdyz cily
stiedovéky obchod vybudoval penézni hospodarstvi. Doba reformadni
a protireformacni kryla éast valeénych vydaji zabavovanim velko-
ctatkl, jez se prodavaly za hotové zamozné Slechté a vojevudeim.
V dobé merkantilismu klade se pfi financovani valek hlavni diraz na
vyuziti podnikatelskych vynosti, tedy na dané.

Jestlize tedy ve stars$i dobé bylo ke kryti valetnych vydaju pe-
uzito vynosu z prodeje zabavenych velkostatkti a vubec pudy, po-
{ina se v moderni dobé pouzivat Gvérového systému. Neni uZ
tieba, aby se platilo hmotou, nybrz vynosem hodnoty. Pred svétovou
valkou nebylo vSude vénovano finanénimu problému dosti pozornosti.
Vysledky se ovSem také ukazaly ve valce nebo tésné po ni.

Abychom si mohli uéinit prirovnani s vydaji na svétovou valku,
uvadime vydaje nékolika poslednich valek pred rokem 1914. Naklady
na valku v roce 1870-—1871 ¢inily v Némecku asi 2200 milioni ma-
rek, ve Francii skoro 10 miliard franku, v éemz jest zapoéteno 5 mi-
liard marek jako valeéna nahrada. Naklady na valku v jizni Afrite
v letech 1899 az 1902 ¢inily na anglické strané asi 211 a pil milionu
liber, tedy kolem 5 miliard pfedvaleénych kcorun. Ruske-japonské
valka si vyzadala u Ruska 2 a ¢tvrt miliardy rubld, tedy pres 6 mi-
liard predvale¢énych rakouskych korun, u Japonska asi 2 miliard yenu,
tedy pres 5 miliard rakouskych korun.

Finan¢éni naklady ve svétové valce ¢€inily okrcuhle 3000 miliard
korun, v ¢emzZ nejsou zahrnuty vSechny vzniklé skody. U vsech stati
nastalo zna¢né znehodnoceni penézni jednotky. Koncem svétové valky
vykazovala némeckad marka disaZio 40, anglicka libra 12, francouz-
sky frank 12, italska lira 25, rakouska koruna dokonce 60 procent.
Nékterym statim se zdatilo kryti valeéné vydaje, aniz by bylo pri-
kroceno k tisku nekrytych bankovek, Na priklad Anglie kryla 19.4%
valeénych vydaju ze statnich pfijmu, ostatni pujékami na domécim
a zahraniénim trhu. V Némecku uz jedna tfetina valeénych vydaju
byla kryta tiskem bankovek. V Rakousko-Uhersku byla kryta phjc-
kami jen jedna ¢tvrtina, t¥i ¢tvrtiny byly kryty tvérem u cedulo-
vého ustavu, t. j. rozmnoZenim obéziva. Amerika, ktera vstoupila do
valky pozdéji, mohla zblizka studovati finanéni metody evropskych
stath a podle ziskanych zkuSenosti vypracovat svij vlastni plan. Za-
kladnim rozdilem v pouziti finan¢nich metod od evropskych statu je,
ze vale¢né vydaje mély byt uhrazeny danovymi vynosy a teprve roz-
dil mezi témito pfijmy a vydaji na valku mél byt kryt zapajékami.
Americe se také zdarilo kryti z dani kromé béznych vydaju celou
tretinu valeénych nakladl, ostatni bylo kryto piijékami.

Bylo by predc¢asné posuzovat finanénimetody nynéjsi
valky, protoze neni znam budouci vyvoj. Ale uZz dnes lze soudit,
ze se financovéni provadi na zdravéjSich zakladech, ziskanych hlavné
americkym financovanim valky, které ve spojeni s dokonale Fize-
nym hespodarstvim silné brzdi infla¢ni Gcinky a duasledky.
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ZkuSenosti z minula a opatfeni dneska.

O vyznamu a Ucelu valeéného hospodarstvi v moderni vilce jsme
se zminili. Totalita valky ma nejvétsi vliv na uzité prostfedky hospo-
darské. Kazda valka — af ve starovéku, stredovéku nebo nové dobé
vnasi do hospodarského Zivota prvky ryze solidaristické, které zatla-
¢uji do pozadi individualistickou soustavu hospodarskou mensi nebo
vétSi mérou; mira je zavisla na bohatstvi nareda, technickych pro-
stfedcich, valeéné strategii, valeénych cilech, dosavadni hospodar-
ské soustavé a stupni totality valky.

AZ do svétové valky nebylo vlastné nikdy pouzito vSech hospo-
darskych sil k valeénym tGcelim. Valka byla povaZzovana za konjunk-
turu valeénych vyrobett nebo dodavateli, a¢ na druhé strané zplso-
bovala znaéné nesnaze v omezovani obchodu vnitiniho i zahraniéniho,
uklddanim kontribuei nebo dani, nedostatkem kapitdlu a znehodno-
covanim penéZni jednotky. Vzdy vSak odpovidalo pouziti hospodai-
skych sil strategickému planu a vale¢né technice. Ve starcvéku stacilo
cpatiit rekvisicemi a jinym zpusobem dostatek obili a krmiva pro
armadni potiebu, aniz by bylo tfeba zvlast angazovat dalsi hospodar-
ské sily; valetna technika méla pomérné nizké pozadavky.

Stredovék uz prinasi dalsi pouziti hospodaiskych sil. Zménou
taktiky a valeéné techniky se poéina tvorit valeény prumysl, ktery
dotuje bojujici armadu potfebnymi zbranémi (déla, pusky, naboje,
vozy, atd.). Vedeni valky je draz$i, nedostatek penéz nuti stiedovéka
knizata jen k udrZovani namezdnich vojsk jen pro dobu potreby.
Valky maji uz Sirsi odezvu na jednctliva hospodarstvi: vysoké dluhy
zatézuji statni hospodaistvi, vyziva armad lezi na bedrech selského
stavu a ozbrojovani vojska provadi zbrojni prumysl. Vale¢né hospo-
darstvi se projevuje predevsim penézné; penize k vedeni valky se
opatfuji zvySovanim dani, cel, davek, konfiskacemi a ukladanim va-
leénych kontribuci.

V pozdéjsim novovéku pronika stale vice nutnost zaélenovani ho-
spodarskych prvkia do vedeni valky. Objevuje se zvySena potieba Ze-
leza, tedy tézky prumysl, zasobovani vojsk a tim i vétsi potieba zla-
ta, resp. penéz. Bez uvéru nelze jiz vést valku. Uz tricetileta valka
si vyzadala tak vysokého penéZniho nakladu, Ze vzniklé dluhy ne-
mohly byt splaceny, a tak doslo k statnim krachim. Vytvarela se
zasada, ze vésti valku ma smysl jen tehdy, jestlize naklady budou
niz8i nez predpokladany vynos v pripadé vitézstvi. Se zvySenym po-
uzivanim hospcdafskych zdroju ve valce poéina se uplathnovat prin-
cip hospodarnosti. Stale vSsak jesté nelze mluvit o mobilisaci hospo-
darské, nybrz nejvyse o mobilisaci penézniho, resp. kapitalového trhu.
Ani francouzska revoluce a napoleonské valky neangaZovaly plné na-
rodni hospodarstvi. Valka byla sice uz tehdy dobrym odbytistém pro
rizhé prumyslova odvétvi nebo zemédélstvi, jinak se vSak jevila s ho-
spodaiského hlediska jako ruSivy moment, protoZe hospodarstvi ne-
bylo v nejmensim ochotno jakkoliv se prizptsobit vedeni valky a va-
leénym cilim politickym. Snad jen p#i nékterych piilezitostech a zcela
vyjimeéné byla vynucena ¢asteénad mobilisace hospodarskych sil, ccz
v celkovém rameci nemélo vyznamu. Tehdejsi valky nedovedly jesté
spotfebovati tolik, kolik mohla vytvorit hospodarska produkce.
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V druhé poloviné 19. stoleti a poc¢atkem 20. stoleti nabyva ho-
spodarstvi stale vétsiho vyznamu ve vedeni valky. Véleéné strany
“ byly nékolikrat prinuceny ke skonceni valky pro nedostatek vécnych
prost¥edkii, nutnych k vedeni vojenskych operaci. Po¢inid se proje-
vovat nazor, %e vzhledem k vysckym finanénim néakladim na vedeni
valky nemiize byt valka sama dlouha, protoZe hospodaiska a hlavné
finanéni kapacita statu vedouciho véalku dlouhé trvani neunese. Toto
se pocituje tim vice, ¢im vice véenych prostiedkit spotfebovala valka
k vedeni vojenskych operaci. V tomto vyvojovém stadiu dochazi k své-
tové valece v roce 1914.

Uz pred vypuknutim vélky bylo nékolika jedincim jasno, Ze va-
leénd technika bude velkym spotiebitelem statkd a Ze bude nutno
hospodéa¥skou techniku piipravit tak, aby vyroba stadila kryt vojen-
skou potiebu. Zejména vojakiim bylo znamo, Ze intensita zbrani v poli
je zévisla na vyrobnich moZnostech. Prote v nékterych statech byly
jiz pred valkou vyrabény véletné prostiedky (zejména stielivo) do
zasoby, dale byly pripravovany zdsobovaci plany pro armadu v poli
na debu pravdépodobného trvéani valky; tato délka trvani byla ovsem
odhadovana pomérné kratce. A¢ se védélo, e hospodarskéa opatieni
jsou stejné dulezita jako opatieni vojenska, piece nebyla hospodarska
piiprava umérni pripravam vojenskym. B&hem celé valky pokulhéa-
vala, hospoda¥ska a finanéni opatieni za vélené-vojenskou potiebou.
Postupem dlouhé valky pedrobila si vilka vSechny sily narodi. Tech-
nika se stala podstatnym valeénym ¢Cinitelem a jeji pokrok si pocal
podrobovat vSechny zdroje, a to dfive, nez viibec bylo mozno tytc
zdroje pro valku pripravit a organisovat. Strategie zménila za valky
sviij obsah tim, %e se stala organisaci vSech sil — tedy i hospodar-
skych — pro vedeni valky. Vedouci osoby si dovedly sice tyto sily
pediidit, ale nestadily je dokonale organisovat, protcie uvédomeni
o nutnosti pouziti téchto sil prislo pozdé, az za valky.

Hospodarsky tedy prcbihala svétova valka tak, Zze jeji pocatek,
t. j. mobilisace, nastup arméad a prvni velké boje nemély skoro Zadného
vlivi na hospoda¥skou organisaci, a¢ ovSem hned na pocatku vznikly
kritické okamZiky. Teprve vlivem blokady se pocind urychlené orga-
nisovat nahrazkova vyroba, provadi se soupis surovin, zacina se
s nimi hospodafit. K ziskani nutnych surovinovych zakladen se pro-
vadéji rizné vojenské akee. Pracovni sily nebyly rovnéZ organisovany.
Teprve béhem nékolikamésiéniho trvani valky se odvolavaji z pole
kvalifikovani pracovnici do podniku dulezitych pro obranu. Nedo-
statky at potravin nebo statku, které vznikly prerusenim mezinarodni
smény nebe vale¢nou blokadou, nutily staty opozdéné k raznym hos-
podafskym opatienim, k zavedeni listkového hospodafstvi, k stano-
veni maximalnich cen na potraviny a ped. Tak vznika postupné rizené
hospodatstvi. Toto postupné a mezerovité zavadéni novot béhem valky
— vnikani solidaristickych prvku do prevazné individualistickych
soustav — vykonavalo neblahy vliv na soukromé hospodafstvi vzhle-
dem ke své netplnosti a nedokonalosti, a vyvolavalo nepriznivou psy-
chologickou odezvu. Nedokonalost Fizeni cenové politiky umoziiovala
primo Fetézovy obchod. Ziskavani penéznich prostfedki u cedulovych
ustavi, at ve formé pfimych phjéek nebo sménecného uvéru, casté
emise valeénych pujéek s moznosti upisovat nové pljcéky starymi,
volné tvoreni cen jako regulatora mezi vyrobou a spotiebou vedlo
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k jejich soustavnému zvySovani, zvySovani mezd a plati pcdle stou-
pajici drahoty uspiSovaly pfimo projeveni se infla¢nich dusledki.

Dnesgni moderni valka pochopila nutnost podradéni si vSech sil
a tedy i hospodarskych k dosaZeni vrcholného ucelu, vitézstvi. Hospo-
darsky 1ad, hoviei mirovym pomérim, se rychle méni na takove
uspofadani, které vyhovuje valeénym cilim. Hospodarské soustavy,
které ponechéivaly jednotlivei volnost pofradat vSechny prostredky
podle vlastni potieby, se pFfeménuji pfijetim nového tiéelového souborn
v hospodarské soustavy solidaristické se vSemi disledky pro jednot-
liva soukroma hospodarstvi. Staty, které vyuZivaji vS8ech hospo-
darskych prostredku k vedeni valky, se staraji nejen o armadu, ale
i olid, 2 to ovSem s tou zménou, Ze urcuji objektivni potfeby kazdého
¢lovéka. Tak vznika valeéné hospodarstvi, jehoz obsahova napln byla
iiz svrchu uvedena,

Zdaraznovalo-li se je$té pofatkem svétové valky, Ze k valce je
tfeba pen éz, pravi se dnes, Ze k vedeni valky je tfeba vécnych
statku. Dnesni finanéni plany neresi vlastné jen otazku cpatfovani
penéznich prostredki, nybrz jako nutny doplnék véeného planu pri-
spivaji a umoznuji ziskavani technického a statkového vybaveni na-
roda vedouciho valku.

Z téchto zasad plynou pcdrobna opatieni, na nichZ pozorujeme
rozdily proti svétové valce. Tato nova opatifeni jsou ovSsem tim ucin-
néjsi, ¢im dfive a preventivné jsou provedena. Opozdéna provadén?
vale¢né hespodarskych uprav oslabuji valeény potencial.

Dr. LEOPOLD CHMELA.

ORGANISACE PRUMYSLU V CESKYCH ZEMICH.

Prispévek k déjindm vyvoje
od dobrovolné organisace primyslu k povinné.

Viddnim na¥izenim & 168/1939 Sb. z. a n., které bylo vyddno v éerv-
nw 1939, buly stanoveny nékteré hlavni zdasady organické vystavby hos-
poddaiské v éeskiich zemich. Pied tim se rozvinula dosti Sirokd verejnd
rozprava o téchto zdsaddch. Odkazujeme v tom sméru také na Obzor
narodohospoddfsky ¢&isla 1—5 roé. 1939 (rozbory a mndméty Faflovy a
Mayerovy). Ministr obchodu byl zmoenén naiizenim & 168/39 provésti
postupné mnovou organisaci hospoddistvi. Proni je organisovdn privmysl.
Stalo se tak v srpnu 1939 vlddnim nafizenim ¢& 197/19329 Sb. z. a n.
a vyhld$kou ministra obchodu ze 4. listopadu 1939, & 268 Sb. z. a n.

REDAKCE.

Snad jsme si pfi vyhlaseni povinné organisace pramyslu Ces-
kych zemi ani dosti neuvédomili, Ze jejim uskuteénénim v rameci fi-
zeného hospodafstvi souasné se uzavird kapitola déjin na$i nej-
vetsi dobrovolné organisace hospodarské, jejiz kofFeny sahaly do
doby pocatku tohoto stoleti a rozmach do poslednich 20 let.

Vyvoj svétového hospodarstvi i politiky ovlivnil ptirozené i za-
sady, na kterych byla dosud vybudovana soustava naseho hospodai-
stvi a jeho organisace. Ménime i v hospodafskych organisacich novy
smeér. Nejdrive se mohlo pristoupit k daslednému provedeni v pri-
myslu, nebot pravé zde byla vybudovana organisace tak dokonale, Ze
piipoustéla rychlou preménu.
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