Novy navrh na zdkonnou upravu karteliv.
Dr. Lev Winter.

Drahota potravin, kterd panovala v dob&® pryvniho zasedani
snémovny poslanecké, dolehla  silnym  ohlasem i do zasedact
siné zdkonoddarného shoru a obritila i na kartely pozornost nové
instituce nevykvasené a nevyjasnéné, tékajici s predmdtu na
predmét. Viee nezli deset let uplynulo jiz od té doby, co vlada
rakouskd - prvni v Evropd — udinila pokus aspon d&istedné
zdkonndé pravy kartelliv, Pokus, ktery vzbudil mnoho rozruchu
v kruzich sucastnénych a odbornych, ktery vsak uZ ddivno zapad]
v moie zapomenul{, VIddy rakouské, a zejména finanéni ministli
po Kaizlovi nena$li jiz odvahy k podobnému pokusu.

Novia snémovna méla v sobd potiebnou odvahu, A pondvadz
ji byl predlozen navrh Steinwendriv na zdikonnou ipravu
karteld — ¢islo 997. piiloh ke stenografickému protokolu —, snd-
movna pouzila Lélo prilezilosti a poverila vybor narodohospodéisky
prikazem, aby vypracoval a ji predlozil ndvrh zikona kartelového.
Vibor narodohospoddrsky, chidje uré¢ité svoje ¢leny Uplnd uvol-
niti pro vypracoviani tohoto zikona, zvolil zvlastni podvybor,
jemuZ prikazal usneseni snémovny i navrh Steinwendriv k ry-
chlému vyrizeni.

Tento ndvrh Steinwendriy vyZaduje, aby osnova zikona kar-
telového byla vybudovdna na ndsledujicich zisadach:

1. ucelem zdkonoddrného zasdhnuti do hnuti kartelového
jest zachoviani volné souléze ve vyrobd i obchodu;

2. zdakon nema se tykati pouze karteld, nybrz i jinfch kapi-
talistickych podnikt, které dle své dinnosti zaujimaji mono-
polové postavent,

3. zakon md v3ak upravovati pouze uréita nebezpeénd opa-
tFenfl takového podniku, pravni existence podniku ma zfistati ne-
sporna;

4. zakon nema se tykati takovych opatieni, kterd zamyslej
pouze odstrantni nehospodaiskych pomérd, jez vzniknou ze zne-
uzfvini volné souldze. Takovymi pripustnymi opatfenimi kartelu
jsou dle navrhu Steinwendrova opatfeni, jimiZ jsou polirdny na
pi. nadvyroba, soutéZ s cepami nepomérnd nizkymi, zhoubné
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sniZovani cen, nepfimérena reklama a poskytovin( nepriméreného
tvéru, odluzovani zakaznik(, viechny druhy neloyilni souldZe:

h. zakon ma vsak tykati se opalieni, klera chldji:

a) dociliti cen vys&ich, nezli by byly priméreny hospodirskému
slavu,

b) zhorsiti jakost zboZi;

¢) omeziti Zivnostniky, obchodniky a konsumenty v jejich
volnosti ndkupu neho prodeje zhoZi,

6. vlddé ma byti ddno pravo, vydati proti takovym opatienim
prislugné narizeni, po pripadd kartel zakdzali,

7. Gelu zikona ma byti dosaZeno zplsobem ndsledujicim:

a) k prozkoumdnf stavu véci ma Dbyti ziizena komise, se-
stavajicl z polovice z Urednikli ministerstev verejnych praci, fi-
nanci, obchodu a orby, a z polovice ze zistupciiv odbornyeh
kruhdv. Komise ma se sestoupiti od pripadu k pripadu k vyii-
zeni stiZnosti do8lé ministerstva pro verejné price. Komise mize
vyzadovati zpravy, kterych je treba k prozkoumdni véci, a ma
potom se vyjddriti, zdali a pokud sliznost jest odivodnéna;

b) na zdkladé tohoto ndalezu vydd ministr pro verejné prace
v dohodé s ostatnimi zic¢astnénymi ministry prislugné narizeni:

¢) kdo neuposlechne takového nafizeni, anebo kdo udinf vo-
domé nepravé udani pred komisi, ma byti stithdn vézenim az do
Sesti mésiclv a tresty pendZitymi az do 10.000 K.

Tak predstavuje si dr. Steinwender zdakon kartelovy, Vldda
sama nejevila prilis chuli zaséhnouti do této otdzky, a prenechala
podvybor ndrodohospodarsky samu sobé. Podvybor ustanovil za
zpravodaje slovinského poslance dra. Kreka, kter{ neddivno pred-
lozil podvyboru zprivu o svych ndzorech na lpravu pomdru ve-
fejnosti ke kartel(im,

Acgkoli podvybor ndrodohospodiisky nemdl dosud pifleZitosti,
aby porokoval o navrhu Krekove, dostal se ndvrh Krekiv jiz na
vefejnost a stal se predmétem kritiky v dennich listech. Sné-
movna poslaneckd byla sice uzaviena; tim zanikl i mandat vyboru
narodohospodarského a viechna prdce, kterou dosud provedl. Po-
névadz vsak jest velice pravdépodobno, %e v brzku bude novy
vibor nérodohospodafsky jednati o novém ndvrhu Krekove, sou-
hlasném s navrhem dne¥nim, nembZe byti na ujmu veci, kdyz
o navrhu Krekov® predem bude promluveno v tisku odborném.

Dr. Krek vychazi z nadsledujfefch dvah:

Stat ma pravo a povinnost zabrafiovati Skodlivym ¢inkim
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hospodarskych monopold. Tyto uéinky jsou rdazu hospodaiského,
politického a ethického. Zavady politické a ethické jsou viak
pouze privodkynémi zivad hospoddiskych, jimZ proto musi byti
vénoviana zvlastni pozornost. Nejdilezitéjsi hospodaiské zavady
monopolil jsou: prili§ vysoké ceny zboZ{ v tuzemsku, naproti tomu
nizké ceny pro dodavky za hranice, natlak na odbératele a tim
i na zivnostniky a konsumenty, natlak na délnictvo.

Jak miZe stil odpomoci témto ziavaddm? Referent ma za to,
Ze neni mozno bojovali proti viem zivadim monopolu v jednom
zdakond. Jidrem véci jest mu otdzka cenovd a k té vztahuji
se navrhy relerentovy, jeZ jsou formulovény nasledovné:

Ministr spravedlnosti jmenuje na (i roky ze soudcovskych
trednikd soud cenovy ve Vidni, ktery by rozhodoval v sendtech
péliclennych. Soud cenovy rozhoduje o Zalobdch, které by byly
podiany nékterousné&movnou (bud poslancckou nebo panskou)
do prili§ vysoké ceny urcitého druhu zbozi, uvadéného na trh
néjakym svazem podnikatelskym anebo jinym podnikem s posla-
venim monopolovym. Clenové snémovny, kiefi se usnesou na po-
dani Zaloby, zvoli zarovel ze svého stiedu cleny, kterl maji Za-
lobu zastupovati pred soudem cenovym. Zastupci Zaloby maji
pravo, vyZadovati na ministru pro velejné prdce, aby jim dal
k disposici v8echen k véci se vztahujici materidl, uloZeny u tradu
narodohospodarského, a aby jim dal k ruce odborniky tohoto
aradu. Rizeni je nevefejné, rozsudek prohlauje se viak vefejnd.

Cenovy soud nejprve se vyslovi o tom, zdali cena, proti niz
je Zalovéano, jest primérena hospodarské situaci ¢ili nic. Shledd-li,
%e cena této situaci jest primérena, muze slrana Zalovana vyZa-
dovati uverejnéni jednani v drednim listé videnském »Wiener
Zeitunge, Shleda-li v8ak soud, Ze cena je prilis vysoka, oznami
zaroven cenu minimdalni, pripoji prikaz, aby Zalovany pod pokutou
az do 20000 K v osmi dnech snizil cenu svého zboZi aZ k cené
minimélni, a odsoudi jej k nahradé utrat soudnich.

Soud cenovy mizZe ddle v piipadé odsouzeni dle volného
uvazen{ prohldsiti:

@) 2¢ vSechny smlouvy jsou neplatny, které byly uzavieny
na zaklad® vy&Sich cen;

b) Ze vldda nesmi pro stat nakoupiti zboZi od podniku, jehoZ
ceny byly shleddny vysokymi,

¢) ze jednani ma byti uverejnéno. :

Shleda-li se pri Pizenf, Ze Zalovany podnik jest podeziely

: *
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z néjakych zlo¢ind nebo precinfi, postoupi cenovy soud spisy pii-
slugnému soudu k dalimu drednimu jednani.

Kdyz v péti letech n&jaky podnik byl dvakrit odsouzen ke
sniZzeni cen, miZe soud cenovy priznati vladé privo vyvlastniti
doty¢ny podnik na zikladé zasad platnyeh pro vyvlastnéni ve
prospéch verejnych prostredkd komunikacnich.

Dr. Krek vyZaduje, aby podvybor schvdlil tyto zésady a aby
mu svéril podrobn@jsi jejich propracovant.

Tolik Krek.

Jsme si tplné védomi, Ze jest neobylejné téZko, vypracovati
osnovu zakona kartelového, ba Ze jest velice téZko vyly&ili pro
néj asponl hlavni zdsady. Nieméné nutno rfei, Z%e ndvrh Krekiv
zistava celé hony pozadu za tim, co bylo odekdvano.

Prvni dilezitou vadou ndvrhu jest, Ze Krek pojal svij kol
prilig uzce. Jest sice pravda, Ze cenovd politika kartelt dotyka
se nejdir§ich vrstev, tak Ze moZno ji prohldsiti za nejdilezitd]s
¢innost kartelu; ale hospodarsky jsou neménd dileZity a Skodlivy
i ostatni vady kartelll, které byly shora dle Kreka ve svych pod-
statnych rysech vypoditdny a kterd aspoii prostiednd plsobi opdt
na zvyseni cen anebo na zvySeni mocenského postaveni kartelu
zvySenim zisku podnikatelského.

Krek sice projevuje nadgji, Ze by se t&mto vaddm dalo snad
odpomoci jinak; na po. trestnd; ale sam prili§ neveéii v dspéinost
podobného pocindni, Nadéje takovd je vSak vibec licha, pon¢vadz
kartel nepoleze do nastavené pasti ustanoveni trestniho, kdyZtd
prece pri svych velikych prostredcich miZe se ji tak snadno vy-
hnouti. Kdo dosud nechce vériti, jak kartel dovede se prizpliso-
biti jakékoli formé zdkonné, a kdo neved{ prikladim z ciziny,
necht viimne si kartelové imluvy ¢eskych pivovard. Tato tmluva,
jejiz text jest ostatnd t&zko piistupen, jest piimo klasickym pii-
kladem, jak kartel dovede se vyhnouti viem klickdm zdkonnym,
jsou-li mu nepohodlny, v tomto piripadé ustanovenim zikona
koali¢niho.

Ma-li se proti kartelim zakrocovati zvla&tnim zdkonem, bylo
by nerozumno, spokojovalise pouze upravou jejich politiky cenové,
a prenechati vSe ostatni dosavadnimu zakonoddrstvi.

Ale i kdyby byl spravnym ndzor Krekiiv, Ze ve ostatni se
miize nechat stranou a %e si ma byti v&(méno pouze cenové po-
litiky kartelu, nebyl by ndvrh Krekliv vhodnym prostFedkem
k potirdni jeji. Uz sama zdkladni myglenka ndvrhu, Ze v kaZdém
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jednotlivém pripad® md zasahovati parlament do vyvoje véel, jest
piimo absurdni. A jest nepochopitelno, kterak néco podobného
mize navrhnouti poslanec, ktery co den vidi tdzkopdadnost apa-
ratu, v nédmz nucen jest spolupfisobiti, a ktery co den pozoruje
neschopnost ttvarn toho k zakrocovini okamzZitému. Krek ani ne-
miiZze uvésti na svoji obranu, Ze ma na mysli parlament spoia-
dany a Tizeny snad novym zamyslenym Fadem jednacim. Prese
viechny mozn¢ opravy jednaciho radu parlament rakousky zlstane
na dozirnou dobu apariatem téZkopddnym, a i kdyZ pilné bude
pracovati, sotva stane se kdy vhodnym &initelem pro okamZité
zakroceni. Neni mozno odekdvati néco podobného od jiného parla-
mentu, natoZ potom od parlamentu rakouského.

Ale i kdybyehom si odmyslili ipIné nepohyblivost parlamen-
tarniho stroje, i potom by zlstaly dvé moZnosti:

bud parlament bude vyrizovati navrhy na podani Zaloby proti
monopolovému podniku rychle anebo je bude vyrizovali zdlouhavé,

Bude-li je vyrizovati rychle, bude soud cenovy zaplavovan
neustalymi Zalobami, Zdadnd strana politickd nenechd si  ujiti
vhodné prilezitosti k dikazu, Ze hdji zdjmy lidu, tak Ze bylo by
mozno ofekdvati s jistotou, Ze co chvili navrzeno bude podéni
Zaloby proti néklerému kartelu. Jakmile pak bude takovy ndvrh
poddn, stéZi postavi se mu nékterd strana na odpor, aby neuvalila
na sebe podezrenf ze spojenl s kartelem. I budou schvalovany
viechny navrhy na podiavani Zalob, a cenovy soud ani nestaci je
vyfizovati. Snémovna se usnese na Zalobd dosti snadno, ponévadZ
nikdy neponese ttraty sporu. Kdyby doslo k vyliCenémua stavu,
pak by prirozend soud cenovy v kazdé Zalobh¢ parlamentem po-
dané vidél uz predem jenom demagogii pro oslavu urcité strany
nebo urditych osob, a slejné posuzoval by i Zaloby nejopravné-
ngjsi. Rozsudky osvobozujici by se mnozily, lid by byl uspokojen
domnénkou, Ze to vlastné s karlely neni tak zlé, a pod pladtikem
tdchto rozsudkili osvobozujfcich kartely by vedly ddle svou.

Dr. Krek si oviem slibuje, Ze uz samo verejné jednini o kar-
telu v parlamenté by vykondvalo znaény vliv na polilikn karte-
lovou. To ve zavisi na sile kartelu. Pljde-li o kartel slaby, ten
ovsem pravdépodobné povoli ndtlaku; ale kartelu Zelezdrskému
bylo v rakouské snémovné uZ tolikrat vynaddno, jeho politika
byla uZ tolikrat prokleta a stigmalisovina a kartel Zelezdisky,
ovladajici uplné rakousky trh, nic si z toho nedélal a nedéla.

Pravdépodobndjsi viak nezli nad&je, Ze nivrhy o podani Za-
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loby na kartel budou projednivany velice rychle, jest obava, 2o
budou projednavany pomalu; %e budou zridka projednany v dohe,
kdy by jich bylo nejvice tieba, a Ze by ledy Zaloba byla kdy po-
ddana v pravy Cas.

kdyby nakrdsné jak jednaci rdd snémovny poslanecké, tak
i vnitini poméry byly nékdy tak upraveny, aby vieobeend umoz-
nily naddji na rychlejsi postup v jednini; solva by postupovalo
jednani pravd pii ndvrzich na poddani Zaloby proti kartelu dosti
rychle ku predu; nebol by vznikla naproti tomu s velikou pravdé-
podobnosti prekazka, jejiz mozné vyvolini jest jednou z nejvétsich
vad navrhu Krekova: korupce parlamentarni.

Rakouské snémovné poslanecké miZe se vytykat viechno
mozné; ale to se ji musi nechat, Ze dovedla se udrZeti v celku &ista,
Nepékné finanéni aféry jednotlivyeh poslancit byly naprostou vzai-
cnosli, Snad z ¢asti také proto, Ze vliv jednotlivel pro konkretni
pripady je dosti nepatrny, takZze nikomu nestilo za (o, aby po-
slance podpldcel. Kdyby vsak parlament mél rozhodovati vétSinon
hlasit o poddni Zaloby proti moenému kartelu, kdyby hlas kazdého
jednotlivého poslance padal pii tom na vidhu, jisté by Kkapitalisté
rakousti sahli k témuz prostiedku, k jakému sdhaji kapitalisté
jinych statdv, a jistd by i ve sndmovnd rakouské nasel se jisty
pocet lidi, kteri by nedovedli odolali svidrému lesku zlata.

Mbze byti namitnuto, Ze i sndmovna panskd mize dle na-
vrhu Krekova podati Zalobu, a Z%e¢ ve snémovnd panské vibec
jednd se rychleji, a Ze tam korupce byla by tiplné vyloucdena,
I kdybychom pripustili sprivnost zejména posléze uvedend hypo-
thesy, nestal by se ndvrh Krekiv plijatelndjsf. Bylo by blihovo
domnivati se, Ze snémovna panskd zakrodi proti kartelitim, Vzdy(
nejenom nebude se schazet k vili ndjaké Zalobd proti kartelu,
ale &lenové jeji neciti nikdy tlaku kartelu na ceny a adinki ce-
nové politiky kartelu; ba mnohdy isou sami piimo nelm neprimo
podilniky kartelu.

ZakroCovidni parlamentu je tedy prostfedek hodnd problema-
ticky. Ale i kdyby koneén& doglo k poddani Zaloby, kdyby doslo
k jejimu projednéni, a kdyby cenovy soud prohldsil Zalobu za di-
vodnou, normdlni odsuzujici rozsudek by sotva tal do Zivého.
Kartel by byl odsouzen, aby v osmi dnech sniZil ceny svého zbozi
na stanovenou vyg&i. Ale jak dlouho md ceny udrzovali na takove
vysi? Soud to nebude moci predem stanovit, pondvadz ve 24 ho-
dindch mlize se zménili situace hospoddiskd tak, e u? rozsudek
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sim v dob¢ svého uskutedndni by neodpovidal skuteénym po-
mériim. Kartel vyhovi rozsadku, ale v nédsledujici chvili zvys! ceny
zase, pondvadZ bude moci prokdzati, e poméry se zménily. Vidyt
silny kartel sam bude moci plisobiti na zménu »pomérii«. A stane-li
se néco takového a nebude-li moei byli znovu zakroceno, protoZe
poméry se zménily, jak bude vypadati autorita soudu cenového?
Vzdyt soud cenovy a vie, co s nim souvisi, stane se piimo
smésnym v oc¢ich ¢lendt kartelu i v odich velejnosti.

Néavrh Krekiiv se prostd nedd viibec s Uspdchem uskutecnit.
Jediné, co by se z ndho dalo provésti, jest zFizeni dfadu ndrodo-
hospodarského, kiery by mel za tkol, sledovali dle piesné sou-
stavy hnuli hospoddrské a sbirati prislugny materidl. Je to tiad
kartelovy z jinych ndvrhi, kterému se svého dasu prizndval
zvldstnl vyznam, klery vSak v nasi dob& neni jiZz tak vysoko
ocenovan.

Ackoliv nejsme chadi na opatieni byrokratickd, nikdo piece
nebude namitati ni¢eho proli ziizenf Gradu narodohospodaiského,
ponévadZ opravdu objektivng a soustavnd hospodaisky material
u nis nikde neni sbirdn a zpracovavan. Ale pro potfrani kartell
by byl urad ndrodohospodarsky instituci slabou,

Cokoli se vymysli naproti kartelim a jejich monopolovému
postaveni, vsechno ukazuje bezmocnost opatieni, jez sméfuji jiz
proti ¢inkim kartellv a jeZz maji kartel poudovati, aby
do budouenosti jednal jinak.

Kartel nepotfebuje mentora, a monopol se neboji soudee. Je-
din¢ho tvora se boji — silného konkurenta. Silného konku-
renta, ktery by znic¢il jeho monopolové postaveni a klery by ho
prinutil véas, aby svoje ceny, svoje jedndni a vystupovian{ zaridil
podle situace hospodaiské. Uplng jsem za jedno s Krekem v na-
zoru, %e podpora soukromych konkurent karlelu je demoralisujici
a bezic¢inna; rozvedl jsem tuto myslenku obsirnéji jiz ve své zprave
k prvnfimu sjezdu pravnickému. Ale pak nezbyva nic jiného, nezli
jiti disledné ddle a postarati se o silného konkurenta jiného. Tim
miZe byti toliko velrejnopravnl korporace.

Kazdy pokus o jiné feSeni otdzky kartelové uz predem uka-
zuje svoie slabiny a svou bezmocnost. Uprava otdzky kartelové
neni mali¢kost: dotykéa se¢ Yzcecelé na§isoustavy hospo-
darské K reseni takovych velikych otazek je treba miti od-
vahu, bez niZ budeme se potloukati neustile v bezvyznamnych
polovicatostech k radosti t&ch, proli nimz ma byti vystupovéno.



Pochybujeme, %e¢ by vétSina snémovny poslanecké méla po-
tirebnou odvahu; pochybujeme proto, Ze by ze snémovny posla-
necké za nynéjsl vétsiny vzesel zdkon, ktery by opravdu odstranil
veliké vady kartellv.

Hospodarské poméry, organisace a zdpasy
pruskych Polaku.

Napsal Dr. Alfred Mayer.

(Pokratovéani.)

Prichazime k liceni dne&nich socidlnich poméri
u Poldkd. Socidlni zvrstvenf poznanskych Poliki nebylo do
nedivna jiné nezli u Polikd ostatnich. Charakleristické znaky
polskych kraji: bohata, zpupnd, nehospodirna $lechta vedle ne-
majetnych, velmi zanedbanych vrstev lidovych pii naprostém ne-
dostatku stavi stfednfch vyskytuje se i zde. Vybudovani pol-
ského stiedniho stavu bylo tudiz vedle zvySeni v§cobecné
urovn® hospodarské a kulturni ode ddvna nejtouZebndjsim pianim,
nejusilovnéjst snahou vdech redlné smyslejicich polskyeh vlas-
tencd. Dokud strasila viak v nejlepsich hlavdch polskyeh jests
myslenka revolu¢n{ a dokud stilo v ¢ele nérodni organisace pol-
ské jesté Kolo polskie F{$ského snému, sloZend 16mei bezvyjimecnd
z prisludnikt neb tzkych pratel Zlechty, dolud se snahdém témto
valné nedatilo. Obrat privedlo teprve zdemokratisovin( polského
Zivota a emancipa¢ni hnuti hospoddiské poslednfch 20 let. Vzriist
polskych stiednich stavii dije se dnes pomdrnd velmi rychle —
podporovin mimo jiné znaénym stehovdnim 2Zidd z venkova
a z mensich mést -— a neni tudiz snad daleka doba, kdy bude
éiselny pomér jednotlivych socidlnich vestev poznaliskych Polakt
zcela normdlni.

Polskd 8lechta se svfm znadnym pozemkovym majetkem
jest ovSem jeStd i dnes velmi vlivnym &inilelem, ale vidcovstvi
a politického primatu, jenz byl v jejich rukou celkem az do let
1893/94, jiz pozbyla. Na misto jeji nastoupilo knd2stvo a vznikajici
stfedni stav; ucastenstvi Slechty na ¥izen! zdleZilosti finanénich
a hospodaiskych, dnes nejdilezitéjaich, jest jen skrovné, a pokud
jsou na nich stcastnéni 8lechtici, jsou {o pouze men& zemani,
nikoli bohat{ magnati, kteff stdli v dele polského hnuti v dobdch



