aby v ramci predpisii tohoto fisského zdkona
vydan byl doplnujici zemsky ziakon komasaéni?

Nemdme odvahy, abychom k tomu radili.
Ne snad proto, ze bychom slepé a bezohledné
trvali na tom, ze v zélezitosti komasacéni zasdhlo
fisské zdkonodarstvi v pravomoc vyhrazenou
zemskému zakonodarstvi, ze musi tudiz za kaz-
kou cenu toto poruseni_ byti napraveno a Ze
musi pravomoc snému Ceského byti restituo-
véana, tfeba tim provedeni opatfeni pro rolnictvo
prospésného bylo oddileno. Nelpime na formé
poustéjice se zfetele véc samu. Proto pfizna-
vame oteviené, ze za pomérd, jak v otazce ko-
masacéni se utvafily, pfimlouvali bychom se za

rovedenf fi$ského zdkona komasa¢niho doplhu-

“Jicfm_zakonem zemskym, kdyby nebylo jiného
“prostredku, jak 1zé sceleni v této zemi vhodnéji
a se zietelem na rozdéleni majetku pozemko-
vého rolnictva v Cechach prospésnéji upraviti.
nez by bylo moZno zemskym zikonem vy-
danym na zéklad¢ fisského zdkona ze dne
7. Cervna 1883.

Méame za to, Ze takovy jiny prostiedek je
mozny.

Diive vsak, nez naznacime, jakou cestou
tfeba po nasem ndhledu nastupovati v otazce
komasacni, nutno k lepS§imu porozuméni do-
tknouti se ciziho zdkonoddrstvi komasaéniho,
jmenovité toho, které nasemu fisskému zakonu

komasaénimu bylo vzorem. (Dokonéent.)

Hospodarstvi sbori samo-
spravnych.
Napsal Fan Kolousek.

I. Nedostatky autonomniho hospodéistvi prirdzkového
a jeho neudrZitelnost.

d r. 1889 vykazuji ucetni uzavirky statnich

piijmi a vydani v Rakousku stalé a po-
mérné znacné piebytky. Pres to, Ze statni vy-
dani vzristaji ustaviéné, statni dichody porad
znacné prevySovaly vyddni, né&ktery rok az
o 30 mill. zl.

Ale tento potéslivy vysledek statnich financi
md nepékny a povézlivy rub. Rostouci diichody
statni nemohou pfes to postaciti na nové vzniklé
a rozhojnéné potieby vefejného hospodafstvi.
Na nutné a neodkladné zvysen{ platii drednictva
neni thrady a vlada pfijaty jiz zdkon neprovede
drive, pokud se ji nepovoli zvy$ené dané¢ na lih,
cukr, pivo a petrolej. V kazdém skoro odvétvi
statni sprdavy je tfeba velmi mnoho jesté doha-
néti, a finanéni ministfi maluji jiZz pfiSernymi
barvami deficity budouci, nepfijme-li fisskd rada
nové dané v navrhované vysi.

Ale mnohem hors{ je zjev, Ze na viecky po-
tfeby vefejného hospodafstvi, uhrazované mimo
rozpodet statni, neni naprosto dostate¢nych dii-
chodii a vici stdle zvySovanym statnim danim
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nelze na potfeby autonomnich celki viibec ani
zddnych vydatnych zdrojii prijmovych shledati.
Rozpocty zemské, okresni a obecni vykazuji de-
ficity, vic¢i nimz vSechno uméni finanénik auto-
nomnich jevi se naprosto bezvyslednym a jez
nelze uhraditi jinak nezli dluhy, kterymi se arci
situace stdva jesté choulostivejsi.

Novymi zemskymi a obecnimi dluhy nekryji
se vsak zadnd vydani investicni, t. j. takovd, kte-
rymi se bud uspofi ndkladii nutnych v budouc-
nosti, nebo kterd zjedndvaji hospodarstvim témto
nové diichody, nybrz dluhy ty jsou déliny jen
na ukryti béznych vydani. Dluhy zemské nutno
nyni kontrahovati na platy drednictvu a uditel-
stvu, na bézna vydani nemocnic i jinych dobro-
¢innych istavii a podob., a téchto vydéni do
budoucnosti stale jen bude pribyvati. Takovym
dilem dosavadni deficity porfizné stdle porostou
a stanou se chronickym, tézko vylécitelnym, ne-li
naprosto nevylécéitelnym zlem. Na pfikladé zem-
skych rozpoétt krélovstvi Ceského se to nejjas-
né&ji pochopi. Na r. 1895 bylo nutno hraditi vy-
piijckou schodek obndsejici asi 16—18 9/, celého
vydéani zemského, na r. 1896 byl schodek uhra-
zovany zemskym dluhem jiZ silné pres 20%, a
na rok 1897 bylo by potfebi uhraditi novym
dluhem jiz plnych 30%, veskerych vydani, kdyby
se nezvysily pfirdzky k pfimym danim stdtnim.

Hospodarstvi toto je pravym hospodafenim
od desiti k péti. Pokud se tak délo dfive pouze
v Hali¢i, kde jiz asi od r. 1883 podobnym zpii-
sobem (déldani dluht) si poméhali od stalych
schodkll, nevénovdno zjevu tomu se stran po-
volanych pfilisné pozornosti; nyni viak, kdy za-
sazena témito nesndzemi nejbohatsi zemé, kra-
lovstvi Ceské, uznava se jiz, Ze se néco ve pro-
spéch zemskych financi stdti ma a musi, ale
nevi se naprosto, co by se stati mélo, kdyz stat
vSechny vefejné dichody spotfeboval pro sebe
a stdle je§té s novymi a novymi naroky vy-
stupuje.

A prece zemska hospodarstvi opatfuji to,
co by jinak, kdyby nebylo autonomie zemské,
nutné musila pofiditi statni sprdva, jako tomu
je na pf. v Uhrdch. Zemé uhrazuji veliky na-
klad na obecné 8kolstvi, ktery by jinak patfilo
hraditi ze statni pokladny. Tak v zemském roz-
poctu kralovstvi Ceského je.na obecné §kolstvi
vydani roénich ptes 9 mil. zl., Skolstvi obecné
a stfedni na Moravé stoji zemi na 4 mil. zL
roéné atd. Kromé toho uloZena zemskym fon-
diim péce o zemé&délstvi, o meliorace, regulovéni
mensich fek; zemé& vyddvaji miliony na zdravot-
nictvi, na humanitni Gstavy, jsou nuceny pod-
porovati Skoly odborné, zvlasté Skoly pokraco-
vaci, ba i k tGéelim vojenskym v kazdém zem-
ském rozpoctu jsou zafadény dosti znaéné po-
lozky. Jedna-li se o nové komunikace: Zelez-
nice, priiplavy a splavnéni velikych fek, klade
stat pravidelné pozadavek, aby tfetinu, polovici
neb i vétsf podil vefejnych ndkladii k tomu cili
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vénovanych poskytla zemé. Pii stavbé drah pak
ministerstvo vojenstvi pravidelné takové &ini na-
roky, Ze naklad stavebni ¢asto o &tvrtinu, ano
nékdy az o polovici byvé vy$si, jen aby se vy-
hovélo strategickym potiebdm v zdjmu stdtnim.

Podobné obtizeny jsou okresy a obce tako-
vymi bfemeny, jeZ by musil nezbytné na sebe
vziti stdt sdm, kdyby se tyto samospravné celky
o né nepostaraly. Okresy zaklddaji nové komu-
nikace a udrzuji staré (okresni silnice a cesty),
pecuji zdroven se zemi o humanitni ustavy (ne-
mocnice, chorobince, vychovatelny, chudobince,
okresni stravovny atd.); obce pofizuji budovy
8kolni, pecuji o jich udrzovéni a spravu, staraji
se o vefejnou bezpecnost a vefejné zdravotnictvi,
na né sloZena je veskera tiha chudinstvi, hlavné
pak je jim ulozeno pfeveliké mnozstvi ndaklad-
nych tkoll, které pod jménem pienesené
piisobnosti jim odkazal stit a jez organy
obecni spravy jsou povinny pofizovati zadarmo
pod dozorem a dle pfan{ spravnich radii statnich.

Obce s vlastnim statutem kromé toho mu-
seji nésti samy veskery naklad na §kolstvi obecné.
Tak Praha na rok 1897 ma fadnych vydani na
Skoly obecné R800.000 zl, kdezto mimofadna
(na stavbu skolnich budov), ktera se opétuji velmi
casto, vyzaduji na tento rok skoro 400.000 zl.

Pro viecky vyt¢ené ikoly zemskd, okresni
a obecni hospoddfstvi nemaji nijakych samo-
statnych pfjmi — nebére-li se zietel k nékolika
necetnym obcim, které S§tastnymi nahodami
udrZely si soukromy majetek, z néhoz vétsinu
vydéani obecnich mohou kryti. Dané nepiimé,
pokud jsou uvaleny na vyrobu priimyslovou a
obchod, naprosto vyhradil pro sebe stat, dané
pfimé rovnéz plynou pouze do statnich pokladen
a zemim nezbyly tedy le¢ zcela bezvyznamné

~dévky z honebniho prdva, z hudebného, riizné

dané luxusni (na pf. v Dolnich Rakousich), jichz
vynos se pravidelné pac¢i pouze na nékolik tisic
zatych. Obce zavedly pro svilj obvod urcité
spotiebni dané, kterymi arci znaéné zkracuji
diichody svého obcanstva nepiimo zdraZovanim
veSkerych predmétt takto zdanénych. Ale ani

Nirodohospodarské.

Prumyslové a obchodni §kolstvi ve stat-
nim rozpoltu na r. 1897. Z thrnného nakladu
na vyuCovéni 17,170.671 zl. pfipadd na university

496 mil., na stfednf 3koly 67 mil. a na 3kolstvi
- primyslové a obchodni 2,833.788 zl., z &eho? zase
~ pfipadd 1'29 mil. zI. na umélecko-primyslové a

stétnf primysl. skoly, 975.000 zl. na odborné 3koly
pro jednotlivd odvétvi primyslovd, 88.300 zl. na
Skoly remeslnické, 88.800 zl. na veskeré 3kolstvi
obchodni, 250.900 zI. na 3kolstvi pokradovaci,
38.000 z1 na musea a spolky primyslové, a zbytek
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témito nepiimymi danémi nemohlo obecni ho-
spoddistvi vystaciti, ani nepostacuji k tomu dale
poplatky za rizné podniky a vykony obecni,
jako platy za vodu, za plyn, mostné, trini davky
atd. Okresy pravidelné nemaji viibec zadnych
patrngjsich samostatnych prijmi vlastnich.

V téchto nesnézich byla tedy samospravna
hospoddrstvi odkéazana hlavné na jediny roz-
hodné velmi nevhodny a nedostateény zdroj
piijm{, totiZ na dané pfimé. Dané& nepiimé totiz
neni pfipustno naprosto zvySovati, le¢ jen pokud
se to tyce spotieby v uréitém misté, kterého
prostiedku jiz velmi zahy se chopily obce, vy-
pisujice t. zv. pivni krejcar, spotiebni davky z li-
hovin, z vina, z masa a z jinych konsumovanych
véci, nevystacily viak s tim daleko a byly nu-
ceny ohlizeti se po jinych zdrojich piijmd.

Ale také dané piimé jsou vyhrazeny stitu
i nezbylo tedy, le¢ stitni dan& pfimé zvysovati.
To délo se &isté mechanicky tak, Ze z kazdé
dané piimé v té vysi, jak je stdt vybiral, byla
stanovena jistd procenta pro potfeby autonom-
nich celkil, kterd obecni \fady zéroven s pii-
mymi danémi od poplatniki vymdhaly. Tato
procenta, o kterd byly dané pfimé k dcelim
autonomnim zvySovédny, zovou se pfirdzkami a
podle rtiznych potieb, na které byly vénovény,
jsou také rizné prirazky : zemské, okresni, obecni,
Skolni, ndbozZenskych obci (kostelni), komorni,
gremialni a spolecenstevni. PonévadZ potieby
vSech téchto samospravnych celkii a zdjmovych
zastoupeni (obchodnich komor, spoledenstev Ziv-
nostenskych a j.) stale rostou, musily se ptirazky
také stdle zvySovati, a primérné soudet veike-
rych pfirdZzek namnoze dosahuje vyge statnich
dan{ pfimych, ano casto je znacné presahuje.
Pfi vynosu dani piimych u nis tedy nesmi se
pouze pfihliZeti, kolik jich vyméha stitni po-
kladna, nybrz nutno zdroven k tomu pfiéisti
vie, co plati se autonomnim celkim a na z4-
jmové zastoupeni. Vynos veskerych dani ptimych
je asi 115 mil. zl. ro¢né a veikerych pfirdzek
k t&€mto danim vybéie se jisté asi ke 100 mil.

zlatych rocné. (Dokonéeni.)

MENSI ZPRAVY.

na Skoly kreslifské a modeldfské, na divei 3koly
primyslové, na stipendia, u¢ebni pomiicky, studijni
cesty, kursy pro utitele 3kol pokragovacich, konfe-
rence ulitelské a pod. Nestejny loket ke Zkolstvi
Ceskému a némeckému, k Vidni a Praze i letos
je patrny. Videhh m4 1 $kolu umélecko-primyslovou,
2 stérni primyslové, 2 ucebné a pokusné dustavy
(fotograficky a koZni) o ndkladu 296.500 zl., Praha
1 3kolu umélecko-prim. a 1 stdtni priim. o ndkladu
149.100 zl. Viden m4 déle astfedni kurs krajkafsky,
2 odborné 3koly (pro umélé vy3ivani a pro textilni
primysl), vzornou dilnu pro kodikéfstvi a 3 3koly
kreslifské, Praha nemd ani jediné 3koly odborné
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nybrz toliko prostiedkem. Ale s touto upravou
nerozluéné spojeno by bylo provedeni melio-
raci v obvodu scelovacim. Skuteéné pomcéry,
povaha ptdy, potfeba rolnictva a pod. rozho-
dovaly by o tom, mélo-li by v urcitém pfipadé
vice hledéno byti k sklddani pozemkil ve vétsi
parcely, aneb k provedeni melioraci.

Ugastnikiim zabezpecen by byl vliv na pro-
vadéni tim, Ze by tvorili dohromady druZstvo
zastoupené vyborem s piesné ohrani¢enou pravo-
moci. K praktickému provadéni vyslal by trad,
jemuz by svéfeno bylo fizeni zdlezitosti scelo-
vacich, na misto samé spravniho ufednika prdv-
nického a kulturniho technika; tito pripravili by
za Ucastenstvi vyboru ucastnikli potfebné plany.
Utad scelovani fidici opatfil by sobé& potieb-
nych kulturné technicky vzdélanych sil snadno;*)
byl-li by tfadem tim zemsky vybor, uZil by sil
technické kanceldfe zemédélské rady, po pfi-
padé prevzal by tuto kanceldi do své sprévy.

Ogiézkn nékladi scelovacich rozlusténa by
mohla byti tak, jak stalo se zdkonem ze dne
30. cervna 1884 pii vodnich melioracich. Urcitou
¢ast nakladi uhrazovaly by vefejné fondy (statni
a zemsky); neuhrazeny zbytek zapraven by byl
ucastniky samymi.

Obmezime se jen na tento nastin zasadni
mySslénky, jak by otdzka tato u nas mohla byti
zemskym zdkonem upravena, nepoustéjice se
do podrobnosti.

Jen tolik budiZ jesté na konec pfipomenuto:

Minime-li vaZzné upraviti otdzku scelovaci
u nas, mame pied sebou cestu dvoji: Cesta
pohodIn&j§i zdlezi v tom, Ze doplnime fiSsky
z4dkon komasaéni prislusnym zakonem zemskym;
tim ovéem zavedeme u nas slozitou, tézkopadnou
a ndkladnou komasaci \ifedni provadénou zvldst-
nimi statnimi Urady scelovacimi bez spoluptiso-
beni obcanstva. Méné pohodlnou, ale ndzoriim
obyvatelstva spiSe svédcici a nasledkem toho
i uspeinéjsi bude cesta druhd, zaleZejici v tom,
ze upravime scelovani bez ohledu na zakon fi$-
sky zvlastnim zakonem zemskym zptlisobem tuto
ukdzanym.

Neni-li program nového sdruzeni zemédél-
ského jen pouhym heslem, nybrz panuje-li
upiimnd vile program ten téz provésti, necht
neobmezi se sdruZeni toto v otazce scelovaci
na prosté prohlasovani, Ze sceleni jest pro rol-
nictvo zapoticbi; sdruzeni to necht zaujme pevné
stanovisko, jakym zptisobem v zdjmu rolnictva
méla by tato otdzka byti upravena, a necht
vystoupi s propracovanymi ndvrhy, aby pro-
vedeno bylo to, na ¢em se rozhodlo.

%) Theoreticky k tomu piipravované sily poskytne
kulturné-technické oddéleni ztizené pri Ceskych vyso-
kych $koldch technickych.
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Hospodarstvi sbort samo-
spravnych.
Napsal Fan Kolousek.

I. Nedostatky autonomniho hospodéfstvi piirdzkového
a jeho neudrzitelnost. :

(Dokonéeni.)

estlize tedy dané pfimé u nés byly velmi ne-

dokonale zaloZeny, jestlize jsou naprosto za-
staralé a zcela nerovhomérné a tedy nesprave-
dlivé rozméfeny, jak v tomto list¢ to jiz loni
bylo doli¢eno, tyto nerovnosti, nespravedlivosti
a citelné kfivdy se jen prirdzkami zcela mecha-
nicky vypisovanymi téZce stupfiuji a piiostiuji.
Namnoze se tim jednotlivci sahd aZz na vytézky
jeho prdce, kterych nutné potiebuje k nuzné
vyziveé sv€ a svych prislusnikii. Povazme jen,
ze v n¢kterych obcich na stavby $kol anebo jiné
mimorddné potieby se vypisovaly obecni piirdzky
200-—400%, dané& piimé a ze k tomu pristoupily
jesté ostatni prirdzky samospravné, a pochopime
snadno, ze tlak téchto vefejnych davek musil se
zdati nesnesitelnym. Pozemkovd dan u nds byla
na pf. vyméfena na 22-7%, cistého vynosu ka-
tastralniho a kdyz tedy pfirdzky v takovych
mimofadnych piipadech ¢inily 300°/, dani pfi-
mych, bylo nutno pres 90%, ¢istého vynosu ka-
tastralniho vénovati na rtizné davky verejné, tak
ze vlastniku pldy zbyvalo ne celych 10%, tohoto
vynosu. Co jiného tu takovy zemédélec byl neZli
vlastné hubené placenym vybéréim dané? Arci
katastralni ¢isty vynos je odhadnut velmi mirné,
ale jsou i takovd léta hubend, Ze se vyssiho vy- .
tézku nedocili nebo ze zisk katastralniho vynosu
ani nedosahuje. A jaka byla situace poplatnikova
tehdy, kdyZz na pf. byl zadluzen, naé¢ se pfi
vymérovani dani piimych nebéfe prazadného
zietele?

Pii dani vydélkové a diichodové z priimy-
slového podnikdni pro mensi Zivnostniky nebylo
ani té omluvy, Ze danovy vynos byl by vzdy
odhadovdn mirné a Setrné. Berni inspektor mél
tu takovou liboviili, Ze mnohy byl velmi citelné
zasazen Jiz samou dani pfimou; o¢ hiife bylo
mu, kdyz k tomu pojily se bezohledné vSechny
pfirdzky samosprdavné! V té pri¢in¢ nebyl brdn
k takovym pfipadiim naprosto zadny zietel. Dan,
jak byla vymérfena statnimi finanénimi rady,
povazovala se jiz za tplné sprdvnou a bezvadné
vymeérenou a prirdzka se ustanovila pro vsechny
poplatniky stejnym procentem. Ani k tomu se
nehledélo, aby Setfeno bylo poplatniki slabsich,
zemské a pravidelné i ostatni bernictvi si tako-
vymi problemy neldmalo hlavy, a kdyz C¢inila
potfeba neukrytd na pr. 30%/, vSech dani pii-
mych v obvodu autonomnim vybiranych, usta-
novila se také pro vSechny poplatniky stejna
30%,ni prirdzka.

Setreni poplatniki slabsich a zna¢néjsi obti-
zeni poplatniki silnéjsich, k placeni zptisobilejsich,
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wenalezlo nikde v zemskych ani okresnich roz-
poctech vyrazu; pouze ¢astecné k tomu je brdn
«fetel pri vydélkové dani od obecnich zastupi-
-elstev ve Vidni a v Praze, kde poplatnici do
340 zI. dané vydélkové platicf jsou osvobozeni
od obecnich pfirdzek, kdeZto poplatnici s vy$simi
sazbami dafiovymi plati v urcitych tifidach tim
vétsi prirdzky, ¢im vyssi je dan.

Pro finance zemské progressivni prirdzky za-
roveft s osvobozenim nejmensich poplatnikil na-
vrhoval loni na snému krélovstvi Ceského posl.
Kaizl. Ctendiim t. l. ndvrhy ty byly jiz s do-
statek vyloZeny navrhovatelem samym, ale je
im jisté také jasno, Ze neni nadéje, aby sném
:ak, jak je slozen, chtél kdy pristoupiti na po-
dobné ndvrhy. Vidyt zastupcové velkych statki
1 velkého kapitdlu maji na snému vétsinu a nikdy
oy nepfipustili, aby jich prirdzky zemské byly
:dvojndsobeny nebo snad jesté znacnéji zvyseny.
Opirali se dosud velkostatkaii zvyseni prirdzky
temské vibec jen z toho diivodu, aby nebyli
oiilis obtiZeni, adkoli neukryty schodek zemsky
losahuje jiz témer 30%, veskerych vydani zem-
skych.

Stoupajici potfeba zemska vsak jiz nemuze
ani byti ukryta prirdzkami. Platy uditelstva obec-
aych Skol a méstanskych, tfeba byly nedavno
ipravovany, jsou dosud velmi nedostatecné a
objevi se tim chatrnéj$imi, az budou konecné
zlepSeny platy tfednictva hlavné v nejnizsich
:fiddch dietnich. Kromé toho musi zemé ¢asteéné
dfevziti na sebe starost o chudinstvi, jako to uci-
1ili jiz na pf. v Dolnich Rakousich; potieba ta
oude tim naléhavéjsi, az bude v piisobnosti novy
zdkon domovsky. Také dopravnictvi, zdravot-
nictvi a hlavné péée o zemédélstvi a Zivnost-
nictvo drobnéjsi budou vyzadovati nepomérné
vyssich ndkladii nezli dosud. Kromé toho vsechny
iné¢ odbory, jako rozvoj skolstvi vseho druhu,
zatizeni dobrodinnd a dstavy humanitni a po-
epsovaci budou ve stdlém vzrlstu, tfeba jen
pfiméfeném ke vzristu obyvatelstva, vyzadovati
pofade vétsich ndkladti. Dosavadni prirdazky jsou
iz nadobycej zvyseny, tak v Hali¢i stanovena
pririzka zemskd na 63°/,, na Moravé na 45,
v Cechach byla dosud 39Y,, ale nejspise bude
zvySena na 469.

V kralovstvi Ceském by se jiz musila vy-
birati pfirdzka asi 56, aby se dosavadni scho-
dek mohl ukryti. Ponévadz kromé toho pfi-
rdzky okresni ve vétSiné okresti dosahuji a pfe-
sahuji 20%,, ptirdzZky obecni, jsou-li mirné, ¢ini
aspon 30Y,, pfirdzky Skolni a kostelni dohro-
mady také asi malo kde jsou pod 207, je pa-
trné, Ze celkovd vyse vSech téchto pfirdzek by
musila obnéseti 110 az 1309, vSech dani pfi-
mych a lze stadle cekati v budoucnosti jesté
znacné deficity autonomnich hospodafstvi, které
viemi témito pfirdzkami nebudou naprosto
uhrazeny.

Proti rostoucim potfebdm samosprdavnych

hospodéfstvi jsou naopak dané pfimé, na které
bude lze pftirdzky uvaliti po vétsin€ vzriistu
neschopné. Tak dan pozemkové je kontingen-
tovand a kontingent jeji byl sniZen ze 37"/, mil.
zlatych na 35 mil. zl.; podobné bude kontin-
gentovana nova dan vydélkovd a kontingent
jeji poroste sice o 2'4%, pouze ve dvouletém
obdobi, ale za to bude patrné i sniZen, jestlize
d4 nova osobni dan diichodovéd trochu znaéné&jsi
vytézek. Zbyva tedy jen daf domovni a dan
ze zdvodl podrobenych vefejnému Wdcétovéni,
které mohou patrnéji vzristati, ale ty maji nej-
veétSi vyznam zrovna jen pro hlavni a sidelni
mésto Viden a CasteCné jesté také pro Prahu,
a to v daleko nepatrnéjsim rozsahu, a rozhodné
nelze citati na takovy vzriist, aby si tim hospo-
dafstvi zemské a obecni né&jak zvlasté pomoci
mohlo. O dani rentové netfeba ani mluviti, cel-
kovy jeji vynos odhaduje se nejvyse na 3 mil. zl.
pro celé tizemi statni, na jednotlivé zemé. z toho
pfijde zcela nepatrna cdstka, ponévadZ i tato
dan z valné casti se bude vybirati ve Vidni.

V téchto pomérech také novd oprava berni
primych nepfinesla znacnéjsi ndpravy ani finan-
cim zemskym, tim méné bran byl pfi reformé
té jakoz i pfi navrhovaném zvySeni berni ne-
piimych zfetel na okresy a obce, a jestlize
dosud jiz bylo postaveni autonomnich celki
svizelné, obtizi téchto nepomérné pfibude po
zavedeni nové osobni dané diichodové, na kterou
nesmi byti uvalena Zddnd ptirdzka viibec. Kterak
tim rhzné samospravné celky budou dotceny,
i jakd by se mohla v té pfi¢iné najiti pomoc,
o tom vyloZeno bude pfisteé.

Zemsky jubilejni dvérni fond
malozivnostensky.
Pise JUDr. Rudolf Pilbauer.

L.

Petice prazské obchodni a Zivnostenské ko-
mory, podand v lonském zaseddni zemského
snému kralovstvi Ceského v pri€iné ziizeni zem-
ského Gvérniho fondu ku povzneseni Gvéru ma-
Iého Zzivnostnictva (femeslnictva i malych ob-
chodnikti) na kazdého bez rozdilu, byt tfeba
i v mnohé podstatné véci nemohl se vsim vsudy
souhlasiti, co a jak navrhuje, musila pisobiti
rozhodné pfiznivym, silnym dojmem promysle-
ného, na solidnim studiu zaloZeného ndvrhu,
pronikajictho k samému jddru dne$ni tak zv.
otizky malozivnostenské, totiz umoznéni sku-
te¢cného osobniho Wdvéru malozivnostenského.
Pisobila tim pfiznivéji, ¢im hife u nas dosud
viechna témér myslénkova prdce v tomto sméru
omezovala se na smykdni a vlaceni nejriizngj-
Sich demagogickych hesel po tuctovych schii-
zich Zivnostenskych, voli¢skych i parlamentnich.
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chuti k obtiZnému vymdhani ndhrady na obci
domovské.

Prijetim névrhu naseho byla by zjedndna
ndprava v tomto sméru a zdroven ucinén konec
sporim regresnim, jejichz malichernost préavé
zde, kde se jednd o skrovné obnosy docasnych
podpor, zabihd aZz do krajnosti.

Méame za to, Ze by k provedeni navrhu na-
seho nebylo ani tfeba méniti fiSského zdkona
o pravu domovském, ktery, jak zndmo, uklada
péci o chudé obci domovské. Ustanoveni zékona
v této pri¢iné zni totiZ do slova takto: »Pokud
zaopatfeni chudych (Armenversorgung)
v obci presahuje povinnosti a prostiedky téchto
(odst. 1.) ustavii a nadaci, jest tkolem obce
své prislusniky v pfipadé zchudnuti podporo-
vati« (odst. 2. § 22. cit. zdk.). JiZz terminologie,
které tu zdkon uziva, nasvédéuje tomu, Ze mini
jen zchudnuti trvalé. Nazoru tomuto dostalo se
potvrzeni legalnim vykladem, ktery novela k do-
movskému zdkonu neddvno pfijatd v § 2. po-
didvd o slové Armenversorgung, ustanovujic
v § 2.: »Osvobozeni od §kolného platu déti skolu
navstévujicich, jakoZ i pozivani stipendif, kone¢né
podpora jen pifechodné poskytnuté
nepovazuji se za dikony chudinského zaopatieni«
(»sind nicht als Akte der Armenversor-
gung anzusehenc«).

Nase nyné&jsi soustava priava domovského
pfevzata jest z prdva bavorského s mnohymi
vadami; je-liZ to rozumno stanouti v pil cesty
a nepiejmouti také ustanoveni, které v Bavofich
slouzi pravé k tomu, aby vyrovnavalo nedostatky
pfi soustavé prdava domovského nezbytné:*)

Hospodarstvi sbort samo-
spravnych.
Napsal Fan Kolousek.
(Dokonéeni.)

II. Vliv opravy berni pfimych a novych i zvét§enych
dani spotfebnich na samospravné finance

Ministr Steinbach podle vzoru pruského mi-
nistra Miquela chtél pii své reformé berni
primych miti na zfeteli také hospodarstvi samo-
spravnych celkt. Arci pokusy v té pficiné do-
padly velmi nedostatecné a daleko hire nezli
v Prusku.

Pfi tom bylo pamatovano, a to mérou velmi
nedostatecnou, jediné na finance zemské. Na

#*) Novela z 17. Cervna 1896 ¢. 30 k bavorskému
zak. domovskému ustanovuje: ,Wird ir einer Gemeinde
fremden Personen, welche sich unmittelbar vor Eintritt
der Unterstiitzungsbediirftigkeit mindestens 6 Monate
lang freiwillig und ununterbrochen in der Gemeinde
aufgehalten haben, Krankenhilfe oder Unterstiitzung zur
Bestreitung des Lebensunterhaltes gewihrt, so tritt . . .
ein Ersatzanspruch gegen die Heimatgemeinde nur ein,
wenn und soweit die Hilfeleistung tber vier Wochen
fortgesetzt worden ist.

ckresy a obce nejen se niéeho z upravy dani
nedostane, nybrz dosavadni zdroje diichodii je-
jich jsou povaZlivé ohroZeny. Jak to lze srovnati
s novymi, velmi tézkymi bfemeny, které na pf.
novy zdkon domovsky vétsim obcim nadéli,
i kterak hospodafstvi obecni budou moci do-
stati tolika Gkolim stédle vyssich ndkladti poza-
dujicim, na to se Uplné zapomnélo, a nasi mi-
nistfi financi neuznali za potrebi vS§imati si bidy
samospravnych korporaci. Jakym pravem statni
sprava chce tedy od okresi a obci novych a’
novych sluZeb, které by si jinak sama nakladné
musila pofizovati, kdyz dosavadni nouzi téchto
hospodafstvi nejen ni¢im na pomoc prispéti ne-
chce, nybrz je§té ve prospéch statni pokladny
mini skonfiskovati to, ¢im si hlavné dosud obecni
spravy své potfeby neodbytné kryly?

Nové zdkony o opravé dani pfimych nabudou
platnosti pocdtkem r. 1898. Celkovy vytézek
dani téch pro stitni pokladnu ma zistati tyz,
¢i ma vlastné sice vzriistati, ale jen o to pro-
cento, o které primérné az dosud se zvétsoval.
Podle toho pro rok 1898 budou vynosy ty asi
(dle navrhii byvalého berniho vyboru f{sské rady):
z dané pozemkové (kontingent) . 35 mil zl
zdan& domovnf .« . < s .o u BB w w
zdané vydélkové a diichodovychasi 49 5 @
a k tomu vylohy nového zdanéni

i W«

asi TEEYEER A
Celkem tedy asi. . . 121%, mil. zI.

Tento obnos (nebo piiblizny podle stavu,
jaky by na rok 1898 dle platnych dosud usta-
noveni pripadal) musi statni pokladna sehnati,
at si vytézek nové osobni dan¢ diichodové bude
jakykoli.

Podle prijatych zédkonl slevi se vSak prede-
vsim z dané pozemkové 10%,, t. j. 3"/, mil zl.,
z dané¢ domovni (mimo 5%,ni dan z domé od
¢inzovni dané osvobozenych) také 10%, ¢i zrovna
asi 3'/, mil. zl., a z dan¢ vydélkové slevi se
tolik, aby vynesla kontingent 17732 mil. z1, tedy
slevi se téméf asi D mil. zI, konecné statni po-
kladna musi dostati 11/, mil. zl. (vlastné 1'2 mil.)
na zvétSené ndklady berni. Tim padne na slevy
dani a vylohy berni asi 13"/, mil. zI. a snad po
pripadé i vice. Na to z dalsiho vynosu stat od-
kdze zemskym fondim dohromady 3 mil. zl.
Timto zplisobem by musila nova osobn{ dan dii-
chodova dati vytézek 16'/, mil. zl, aby z ni
statni pokladna neméla Skody.

Kdyby vytéZzek osobni dané diichodové byl
vys$si — a to se vSeobecné ofekava — uzije se ho
k dal$im slevdim dani: a sice z dané pozemkové
slevi se jeste 5%, t. j. 13/, mil zl, z dané do-
movni 2'/,%,, tedy asi 7y mil. zl, z dané& vy-
délkové asi 1'/, mil. zL (Ctvrtina dfivéjsi slevy)
a dan z podnikl vefejnému tétovani podrobe-
nych snizi se z 10'/,%/, na 10%,, tedy asi o 1 mil. zI.
Celkem tyto dalsi slevy budou Cciniti skoro
5 mil. zI, tak ze by diichodovd dafn osobni mu-



sila vynésti nejméné 21'/, mil zl. hned prvni
rok (1898), aby viechny tyto slevy byly mozné.

Teprve kdyby néco prebyvalo pfes sumu
21"/, mil. zl, rozdélovalo by se mezi zemské
fondy a stdtni pokladnu rovnym dilem. Tento
dal$i podil zemskych fondi z osobni dané di-
chodové je ovsem velmi problematicky a bude
pro prvni léta i dle vypoétli nejvétdich optimistfi
rozhodné zcela nepatrny. Nebudou moci zemé
tedy ¢&ekati vétdi zisk z dpravy dani pifmych
nezli prozatim 3 mil. zl. ro¢né.

Je zajimavé porovnati, kterak by zemské
fondy byly pochodily podle pfedloh Steinba-
chovych: po srdzce vyloh 12 mil. zI. mélo jim
pfipadnouti 20%, z osobni dané diichodové, tedy
pfi hrubém vynosu 21'2 mil. zl. by se jim do-
-staly 4 mil. zI., kdezto nyni pouze 3 mil. zl.
Tak vi¢gi predlohdm Steinbachovym fi$ska rada
pohorsila postaveni zemi; teprve kdyby vynos
dané diichodové dostoupil hned v prvnim roce
vySe 24/, mil. zl. — ¢eho doufati nelze — byly
by zemé stejné dobie na tom, jako podle na-
vrhli Steinbachovych. "

Ale bohatsi zemé, jako Cechy, Morava a
Dolni Rakousy, budou jesté jinym daleko horsim
zpiisobem zkriceny. To, éeho se zemskym fon
diim z osobni dané dichodové dostane, nebude
se déliti podle skute¢ného vynosu této dan,
nybrz podle dani realnich (pozemkové a do-
movni) v zemi vybiranych. Takovym zpiisobem
nepfipadne krélovstvi Ceskému ani 800.000 zl.
z celé sumy 3 mil. zl., kdeito by podle vynosu
dané diichodové dostalo se mu jisté¢ pfes 1 mil.
zlatych a podle ptedloh Steinbachovych aspon
1"/, mil. zl.

Zemé tedy dostanou z tpravy dani jisté
aspon 3 mil. zl. Naproti tomu v8ak odpadnou
znaéné obnosy dani pfimych, na které dosud
zemské fondy mohly ukladati pfirdzky, nebot
nova osobnf dafn diichodova nesmi podléhati ani
pfirdZkdm zemskym aniZ jinym samospravnym.
Slevy na danich budou é&initi celkem v nejvyssi
sumé asi 17 mil. zI. a kromé toho ubude pfi-
razkdm asi 3 mil. zI dané& ze sluzného soukro-
mych zfizencl (statni zfizenci neplatili pfirazek),
tak Ze celkem bude dani k prirdzkdm povinnych
asi 0 20 mil. zI. méné. Tim ubude zemskym
fondim aspon 9 mil. zl. na pfirazkdach,
kdyz dosavadni vySe jich (primérné asi 45%/,)
ziistane nezménéna. Arci je Gbytek pouze
zddnlivy, protoZe si zem& mohou prosté slevy
dani realnich pfivlastniti coZ bude &initi asi
95/ mil. zl, zrovna skoro tolik, o¢ se jim na
prirdZkdch méné sejde. Sleva dané vydélkové
nedd se tak snadno od zemé skonfiskovati, je-
likoZ se ji pouzije k ulevé nejmensich poplat-
niki a neulevi se pomérn& viem stejng, jako
tomu pfi dani pozemkové a domovni. Musi tedy
zemské fondy jiz s nové upravenym niZiim
kontingentem dan¢ vydélkové poéitati a pouze
jej za zdklad bréti, aby zrovna nepfetiZily nej-
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vyssi poplatniky, kterym se nedostane zadné
slevy z dané€ vydélkové. — Kromé toho mohou
zemé& zvysiti pfirdzky, k ¢emu v nyné&jsi své
nouzi jisté sdhnou.

Vysledek berni reformy tedy celkem pro
zemské fondy je ten, Ze musi slevy dan& po-
zemkové a domovni pro sebe vziti, aby nemély
z upravy danf pfimou 8kodu a Ze pouze tehdy,
kdyz tak ucinf, budou miti nepatrny zisk asi
3 az 4 mil. zl. ro¢né.

Je vidéti.z toho, jak malo nicméné reforma
berni také zemskym fondim prispé&je. Kréalovstvi
Ceské, které jiz zapasi s roénim deficitem pres
5 mil. zl, dostane sotva 800.000 zl. z vynosu
berni pfimych a kdyby pfirdzky zemské silné
zvysilo, nepostati to pfece nikterak na ukryti
celého deficitu, pfi ¢emz se je$t& nebral zfetel
na to, Ze potfeby na hospodafstvi zemské stile
porostou, kdezto diichody zlistanou po vétsiné
stejnymi.

Ale nepomérné htife bude ostatnim samo-
spravnym celkiim, kterym reforma bernf nedava
viilbec Zidné ndhrady za uslé dichody prirdz-
kové. Vynos dani pfimych pfirdZkdm podléha-
jicich (pozemkové, domovni, vydélkové, rentové
a z vys§tho sluzného) ztenci se asi o 20 mil. zl.;
a jak jiz bylo vyloZeno, slevy ty si musi pfi-
vlastniti zemské fondy, a proto obce kazdym
zplisobem budou jiz na pfirdzk4dch zkraceny.
Zvlaste se to jeviti bude ve velikych méstech,
kde vydélkovéd dan je velmi dileZitym &initelem,
ponévadz slevy z této dané& samé budou dohro-
mady Ciniti pfes 7 mil zl. (kdyZ &itdme také
slevu podnikiim podrobenym vefejnému tétovéni)
a kromé toho na byvalé dani ze sluzného ubudou
asi 3 mil. zl. Vétsi &ast téchto slev bude se
zrovna vztahovati na velkd mésta a proto pravé
jim také nejvice diichod ubude.

Vidni chce stat ovsem dati jistou nahradu
tim, Ze ji pfenechd urcitou ¢ast vyté€zku z po-
travni dané. Také tato pomoc je pouze nedo-
statena, ale ostatni mé&sta nemohou ani na to
pocitati. Dosud si této situace obce ani snad
nebyly pofddné védomy, aspon stiZnosti na to
s jich strany jsou velmi fidké a rozhodné maélo
diirazné, ale bida ta teprve tenkrite se piiserné
dotfe na oci obecnim spravdm, aZ berni zdkony
nabudou za rok plné platnosti a bude tfeba
podle zménénych okolnosti sestavovati obecni
rozpocty.

Diilezitd pro obecni a okresni hospodafstvi
jsou ustanoveni, kde se md pfedpisovati daf vy-
délkova podnikiim podrobenym vefejnému Giéto-
vani. Dan ta bude vyndseti prvym rokem asi
19—20 mil. zI. a tedy ma4 zajisté veliky vyznam
pro pfirdzky okresni a obecni.

Ma-li podnik k vefejnému tultovéni povinny
sidlo své v misté, kde se ziroven provozuje,
vyméii se mu dan celd pro to misto. Je-li misto
provozovaci jinde nezli sidlo podniku (spravni
rady), pfipadd na sfdlo 20°, dang& na mista
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provozovaci 80%,, kterd se rozdéluji podle toho,
jak které misto provozovaci k vytézkim pfi-
spélo; obchodni podniky, pojistovny a tGvérni
ustavy maji polovinu dané pfedepsanu pro své
sidlo, polovinu v mistech provozovacich délenou
dle toho, jaky je vytézek v jednotlivych mistech:
Podnikiim plavebnim predpise se 80°, dané
v sidle spolecnosti, pokud jsou viak také mimo
vnitrozemi, 90%,; pouze 20%, (po ptipadé 10°/,)
dané vypisuje se v mistech, kde jsou stanice,
lodénice atd. .

Z téchto ustanoveni je ziejmé, Ze vétsina této
dané bude predpisovina ve Vidni, nebo tam
maji sidla nejvétsi banky, pojistovny a vétsina
akciovych spole¢nosti. Na pf. paroplavebni spo-
le¢nost severozdpadni, kterd provozuje plavbu
po Labi, bude platit ve Vidni 80 procent dané,
protoze ma sidlo své ve Vidni a tam také budou
ji pfedpisovdny z této dané pfirazky.

Z podniku Zelezniénich bude se platit 10%,
dané v sidle drdhy (to zase je po vétsiné Viden,
nyni zvlasté pii vSech lokalkdch, na které stdt
prispiva). Jde-li drdha touz zemi, kde je sidlo
podniku, bude v obci sidelni vypsino dalgich
15°/, (tedy pro drdhy prochazejici Dolnimi Ra-
kousy se predevsim 10 -}- 15 =259, dané vy-
méii pro Viden). Zbyvajicich 75%, — po pfi-
padé 90", kdyZ sidlo podniku neni v zemi,
kterou draha prochazi — rozdéli se na vSechny
zemé, kudy drdha jde, dle délky trati; z tohoto
predpisu dané tfi ¢tvrtiny pfipadnou obci, kde
je sprdva dopravni (Betriebsleitung), nebo hlav-
nimu meéstu, kdyZ v zemi neni dopravni spravy.
T#i Etvrtiny tyto predpiSou se ve hlavnim mésté
zemé&, pfi vSech drahdch stdtnich; tak by na pf.
pro Ceskou zdpadni drahu bylo 10%/, dané prede-
psano ve Vidni, 67',%, v Praze a 22',°%, ve
viech obcich, kudy drdha jde, podle placenych
dani ptimych. Kromé toho pojata jsou v zikon
prechodni ustanoveni pouze na Sest let, pokud
v sidle drah (hlavné ve Vidni) dosud se pred-
pisovalo 40°, dané.

Pro Zeleznice, které stiat nabude ve vlastnictvi,
plati ustanoveni pfechodné, a to pro dobu 15 let
prvnich, v nichZ postupné se ujima byvalému
sidlu drdhy predepsané dané tak, aby po pat-
ndcti letech bylo vyhovéno zplna jiz predpisiim
predeslym o misté dané vydélkové., —

Jakkoli jiz upravou berni ptfimych obecni
diichody budou znaéné umenseny, piece horsi
rdna jesté je oCekavd, az povoli pfisti fisskd rada
vladé zvyseni dani spotiebnich. Dan z lihu,
dan z piva a z cukru ma vynésti stdtni pokladné
novych asi 40 mil. zI. ro¢né. Dosud obce vybi-
raly davky vycepni z piva a lihovin a kryly tim
znacnou ¢dst svych obecnich deficitd. ZdraZzovaly
se tim sice potfeby obyvatelstva mistniho, ale
obec musila brati, kde se co dalo. Na pfisté se
tyto diichody zajisté znaéné uskrovni. Zvysena
dan z piva a lihovin méla by v zdpéti zajisté
znaéné uskrovnéni spotieby, kdyby zdroven
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davky obecni z téchto napoji ziistaly stejné vy-
sokymi nebo kdyby snad i vstouply nésledkemn
umensenych stdlych diichodii obecnich. Ale stat
chce zvySenim dani dociliti vétsiho vytézku pro
statn{ pokladnu a nikoli nechce staviti timto zpfi-
sobem pijdctvi. Je zcela tedy prirozenym disled-
kem toho, Ze finanénimu ministerstvu neni lho-
stejno, jaké davky obce z napoji lihovych budou
vybirati. Proto také zaroven se zvyS$enim dani
spotfebnich ma se obecnim zastupitelstviim ome-
ziti dosavadni pravo vypisovati, jak dle potieby
uznaji, pivni a kofale¢ni krejcar. Obce budou
nuceny po piipadé i dosavadni pivni krejcar sni-
ziti, pokud je jiz prili§ vysoky, a nedovoli se jim
rozhodné jej zvySovati.

Tak budou diichody obecni opétné zkraceny,
aby stat mohl vice z nepfimych dani vytéZiti

‘Ze dané nepiimé jsou u nds jiz beztoho nad-

obycej vysoké, kdoz by o tom pochyboval? Dani
spotfebnich a cel je na r. 1897 rozpocteno skoro
176 mil. zl. a Zcisty vynos statnich monopolil
preliminuje se na 77/, mil. zI. Kromé& dani vy-
cepnich a dané z cukru bude zvys$eno clo na pe-
trolej a zavedena vysokd dan na sirky (misto
projektovaného monopolu), vsim tim vzrostou
dané spotfebni asi o H0 mil. zl, tak Ze roc¢ni
prijem ze spotfeby zdroven s vytézky monopolil
a cla bude ciniti jisté pfes 303 mil. zI, &ili na
hlavu vice nez 12"/, zl. Platila by tedy na pf.
Sesticlennd rodina priimérem pouze spotiebnich
dani roé¢né pres 7H zl, co je povinnost jisté
obrovskd, kdyz se uvdzi pomérna chudoba na-
seho obcanstva. Odtud také si vysvétlime velikou
drahotu zivobyti v rodindch pfes to, Ze ceny
zemédélskych plodin tak neobycejné poklesly
v cené. —

Stat naproti tomu obcim nemini zadnych
novych dichodii opatfiti, ale stdle vice vykoni
v t. zv. pienesené piisobnosti bude od obci vy-
mdhati. Ze to povede k velikym nesrovnalostem
a pretizenim sil obecnich, o to prozatim se nikdo
nestard, o to at postard se budoucnost sama!

Pouze fondiim zemskym chce ministr financi
pry asi 10 mil. zl. ze zvySenych dani piimych
popustiti. To prozatim jsou jesté jen sliby, které
na pf. mize velmi pékné ministr vojenstvi no-
vymi pozadavky pohatiti. Ale i kdyby na krasné
sliby ty se splnily, nebude tim ani veSkerd bida
zemskych financi zazehndna, obce potade ne-
budou miti z ¢eho sva vydani kryti!

Je jasné, Ze tu neni jiné napravy, lec jiti po
prikladé pruském. Dané realni at se pfikdzou
zemim, které by tim mohly prozatim postaditi,
a piirdzek by pak mohlo uziti se na kryti vyloh
okresnich a obecnich. Stdt by si musil hledati
ndhradu v nové osobni dani diichodové pfimeé-
fenym jejim upra-enim, zejména pfituZzenim pro
dlichody vysoké.



