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v Uhrach vadilo krdsnym ustanovenim zikona Spatné neb vi-
bec Zadné jich provadéni.

My mame jisté upfimnou snahu uplatniti ve spravé sku-
te€né moderni z4sady. NaSe iifednictvo samo ma nejlepsi vili
pomoci v tomto velmi nesnadném dile.

Organisator inZ. Gilbreth volal k nam lofiského roku p¥i
navstéveé v Praze jako pfitel upfimny: ,Hledte se ve vasi nové
vlasti zbaviti vSech pFfedsudkii, protfete si o¢i dikladné a hledte
na svét, jako byste jej znova objevili, a uvidite pak snadno
vady, nad kterymi se budete diviti, Ze jste je nevidéli, a od-
stranénim jich prospé&jete vlasti.”

KéZ by se splnilo toto pFani a na$lo se aspoii nékolik pra-
covnikii, jichZ o€ a mysle nejsou zkaleny mlhou p¥Fitomnosti,
dusnou, tiZivou a pFepolitisovanou, aby vidéli pravé potfeby
a cile naSeho néaroda i prostfedky k jejich dosaZeni.

V Praze v bFeznu 1924.

Socidlni péc¢e v Ceskoslovenské republice¥).
' Dr. Josef Gruber.

Neni oboru vefejné spravy, v kterém by nové utvoFeni
republika ¢eskoslovenska byla musila své orginy a za¥Fizeni
budovati tak pfimo od zdkladd, jako v oboru sprivy a péde
socidlni. V byvalém Rakousku bylo teprv ke sklonku svétové
valky cisafskym rozhodnutim ze dne 7. ¥jna 1917 zFizeno,
a to zplisobem neiistavnim, ministerstvo pro socialni pééi, jehoZ
agendy vymezené vyhlaskou veSkerého ministerstva z 27. pro-
since 1917, €. 504 T. z., jednak dany byly pomé&ry véaleEnymi —
péCe o osoby véalkou poSkozené, o poziistalé po padlfch a pod. —
jednak nedost organicky pfevzaty byly od pFferozmanitych jinfch
ministerstev resortnich i od orgdni samospravnych a sdruZeni
svépomocnych a filantropickych. K pFesnému zdkonnému vyme-
zeni kompetence nového ministerstva proti ostatnim odvétvim
spravy statni i samospravy vSak nedo$lo a rovnéZ ne k vy-
tvofeni samostatného organismu socidln&sprivniho.

Csl. republika zFidila hned pFi podateéni organisaci své
spravy zakonem z 2. listopadu 1918, & 2. sb. z. a n. mezi
prvnimi 12 nejvysS§imi dfady spravnimi téZ ministerstvo sociilni
péfe, avSak s obmezené&j$i kompetenci, ne’ byla v Rakousku
1 neZ by pojmové spadala v obor spriavy a péce sociilni.

Ztizen totiZ zaroven zvlastni drad pro spravu veFejného
zdravotnictvi a télesné vychovy; e,

*) Referat pro mezinarodni kongres socidlni politiky v Praze v Fijnu
1924 (v sjezdovych gublikacieh vzhledem ke zvlastnim statim o 'jednotli-

vych akeich zakonodarnych zkriceny).
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socialni sprava a péfe o hornictvo ziistavena ministerstvu
vefejnfch praci a péfe o délnictvo a zFizenectvo Zelezni€ni
a poStovni ponechiana dotyénym ministerstviim resortnim;

socialni pe(‘,e o studentstvo a o veSkeru mladeZ ve véku
Skolou povinném pfislusi ministerstvu Skolstvi a ndrodni osvéty
(krome bytové pécfe o studentstvo vysokoSkolské) a spornou
zistala i kompetence v pFi¢ing dé&tskych opatroven (8kolek
‘matefskych);

ponévadZ nedo$lo dosud k zikonné lipravé oborti pusob-
nosti jednotlivych ministerstev, nejsou jesté definitivné vyFeSeny
kompeten&ni spory stran somalm péce o délnictvo zemé&délské
(prostfedkovéni prace), vojenské invalidy a j.

Pfes to je obor plisobnosti ministerstva socidlni péce
velmi rozsahly a rozmanity. Spadaf v néj zejm. zikonodarstvi
a sprava v téchto zaleZitostech:

délnicka ochrana viibec, vCetné prace détské, domického
prumyslu i pomocnic v domdacnosti, a Zivnostenska (pracovni)
inspekee ;

socialni pojisfovéni, tedy dle dosavadniho stavu ¢&sl. zdkono-
darstvi délnické pojistoviani nemocenské a irazové, pensijni
pojisténi soukromych tifednikii, a chystané poji§té&ni starobni
a invalidni;

prostfedkovani prace, stitni podpory v nezaméstnanosti,
statni prispévky k nezaméstnanostnim podporam odborovych
organisaci (dle t. zv. systému gentského);

mzdové spory, stivky a vyluky, dohod¢ a paritni komise,
zavodni vybory (krome hornickych);

vyrobni, pracovni a konsumni druZstva délnickd a jejich
SvVazy;

socialni statistika, zvl. statistika mezd, nezaméstnanosti,
stavek a vyluk, delmckeho pojisfovani;

bytova péfe viibec a zvl. pro statni zaméstnance (krome
post a Zeleznic), stavebni a bytova druZstva, stitni fond bytovy:

"~ ochranna pécfe o mladeZ vibec, zvl. o mlade? zpustlou
a zpustnutim ohroZenou;

péce o vseliké osoby odkazané nasledkem télesné & du-
Sevni nedostatefnosti na vefejnou pomoc a ochranu (slepce,
hluchonémé a pod,);

péfe o viletné poSkozence a o pozistalé po vojinech;

peEe o vystéhovalce;

péce chudinska, kterd byla dosud platnymi ziakony prFika-
zdna organtim samosprévy teritoridlni (obeim, zemim).

Jenom pro nékteré z téchto ukolii pouZivd ministerstvo
socidlni péfe — kromé sil vlastniho tstfedniho tifadu — speciel-
nich orgént spravy socidlni.

Jsou to predevsim ZivnostenSti inspektofi, pFevzati jiZ
z byvalé monarchie, kde byli jakousi neloginosti v§voje za-
vedeni jiZ r. 1883 pfed uzdkonénim vydatn&jsi ochrany délnické,
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které nastalo teprv Zivnostenskou novelou z r. 1885, v &ele
s ustfednim inspektorem, pro dozor nad provadénim zékonné
ochrany dé&lnické (také ohledné price détské a doméckého
primyslu), pro sprostfedkovéni pfi stivkiach a mzdovg§ch spo-
rech i pFfi uzavirdni kolektivnich smluv pracovnich. Zivno-
stenské inspektoraty jsou jednak teritoridlni (celé teritorium &sl.
republiky je rozdéleno nyni v 29 obvodii inspeké&nich), jednak
odborné pro uréité vyrobni kategorie v celé oblasti republiky
nebo urCité jeji €asti, jako inspektorat pro stavby vodnich cest
v Praze a pro prace stavebni v Praze a v Brné.

Pro iupravu pracovnich a mzdovych poméri v doméické
praci zfrizeno pét tstfednich a 26 obvodnich komisi domacké
prace.

Pro pé¢i o vilefné poskozence jsou ministerstvu socialni
péfe pfimo podfizeny zvlaStni zemské ufady pro vile&né po-
Skozence v Praze pro Cechy, v Brné pro Moravu a Slezsko
a v Bratislavé pro Slovensko a Podkarpatskou Rus, jimZ pod-
léhaji zvlastni poskozenské ifady okresni.

Pro organisaci, vfkon a kontrolu péfe o mladeZ maji byti
v historickych zemich (Cechdch, Moravé a Slezsku) zfizeny
Zupni instruktoraty dle prikladu instruktoratu pro mladeZ, ktery
pro zemé karpatské jiZ pusobi v Bratislavé.

V ostatnich agendach jest ministerstvo socialni pédée od-
kazano na zemské a okresni spravy politické, které prostied-
kuji zejm. také styk ministerstva s trazovymi pojistovnami,
spofivajicimi na principu teritorialnim, s nemocenskymi poklad-
nami vSech druht i se vSeobecnou pensijni pojisStovnou pro
soukromé 1ifrednictvo.

Pro Slovensko je od r. 1921 trvale zfizeno v Bratislaveé
slovenské oddéleni ministerstva socidlni péce, pro Podkarpatskou
Rus je expositura téhoZ ministerstva v UZhorodé.

V Zadném oboru vefejné spravy nema kone&né soufinnost
samospravnych sbora (zemi, okresi, obci) i dobrovolnych
organisaci soukromych toho vy§znamu jako pravé v pé¢i soci-
alni. Zemé&, okresy, obce — kterym byla péfe zdravotni, soci-
alni a chudinska zdakonodarstvim ptvodné prikdzana—a podobné
cirkevni organisace (duchovni Fady, biskupstvi) zFidily a vétSinou
dosud vydrZuji pfefetné tstavy humanitni (nemocnice, choro-
bince, porodnice, nalezince, tistavy pro slepce, hluchonémé, idioty,
choromyslné a pod.), kdeZto spolkova sdruZeni filantropicka jsou
od desitileti {ispé3Sné €inna zvl. v oboru péce o Sestinedélky, ko-
jence a v détské péci viibec. Statni sprava spokojuje se v téchto
smérech zpravidla tim, Ze — podporujic tato dobrovolna chari-
tativni zaFizeni finanéné — podrobuje je v zijmu jednotnosti
a ucelnosti urcitym predpisim organisa¢nim i odborné a finan¢ni
kontrole; nikterak nevyluduje v8ak soudinnost dobrovolné péce
socidlnéhumanitni, ktera by — vykonavina jsouc nezfidka jak
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neziStng, tak vhodné — sotva mohla pln& byti nahrazena &in-
nosti statni. ‘

Finan¢ni naklady socidlni péde, jeZ jen v malo stitech
jsou uhrazoviny zvli§tnimi ,dan&mi socidlnimi“, ,socialnimi
kolky®, také v &l republice dochazeji dhrady z nejvetsi &asti
ze vSeobecnych prijmi stitnich, zemskych a obecnich. Vydaje
ministerstva socidlni péfe &inily v stitnim rozpodtu

na rok 1920 988-18 mil., K¢ na rok 1922 65003 mil. K¢
1921 72958 ~ 1923 73583 ,
1924 786:96

Celkovy po€atecni tibytek vydajii ministerstva socidlni péce
do r. 1922 mél pFidinu v pFirozeném postupném obmezovéni
péfe o valetné poSkozence, jejiZ vydaje v letech 1920—1922
klesly pofadem téchto let s 94586 mil. na 592 a 46392 mil. K¢,
pozdé€jSi opétné stoupnuti bylo zplisobeno vzristem podpor
v nezamé&stnanosti a vydaji na pé& bytovou; &inif v§daje na
tyto troji disledky doby vile&né na pt. v roce 1923 pres 90'/,
vSech rozpoétenych nakladi tohoto ministerstva (669°46 mil. K&
Z celko)vého rozpotu ministerstva sociilni péde v Eistce 735°83
mil. Kg).

Jako zvlastni tcelové dan& a poplatky pro vydaje spravy
socidlni a chudinské zna &sl. finan&ni pravo zejm. vojenskou taxu
JiZz v byvalém Rakousku zavedenou, jejiZ vynos byl uréen k lep-
Simu zaopatfeni véle¢nych invalidd i vdov a sirotki po padlych
a zemfelych vojinech, zdravotni pFird’ky k vydrZovini ne-
mocnic a piijmy z oSetFovacich tax nemocnic postitnénych,
v obcich misty zvlastni chudinské dané& a p¥irdZky, pro tkoly
socialni péce pFipadaji statni pokladng& té% pokuty podle nékte-
rych zdkont uloZené (na p¥. dle zak. z 12. prosince 1919 o uprave
poméru domdické prace).

V svém souhrnu velmi zna®né p¥jmy plynuly pFed vilkou
socialnéhumanitni pééi ze zvlastnich fondd a nadaci, jako na pF.
stipendia Skolni a studentska, vojenské nadace invalidni, mistni
chudinské nadace a pod. Dichody tyto doznaly za valky a po
vélce silného znehodnoceni jak poklesem valuty, tak zvIa%ts
tim, Ze jejich kmenové kapitaly natlakem ti¥ad@i byvalého Ra-
kouska musely byti ukladiny ve vale&ngch piijtkich, nyni oviem
znehodnocenych. :

*

V nové vzniklé republice ¢sl. pFipadl pravé socidlni pédi
jeden z 1koli nejdileZit&jSich a nejnesnadngjSich. V byvalé
monarchii — alespoii v predlitavské jeji polovici — ochranné
a pojistovaci zakonodarstvi délnické po slibném rozb&hu let 1880
octlo se v naprosté skoro stagnaci; osnova poji§téni soecialniho
(starobniho a invalidniho) pFes op&tovné projednavani (v r. 1908
a 1911) a posledni pokus v r. 1917 vibec nedojednina; bytova
tiseft byla nésledkem fiskalni politiky a tizkoprsé podpory statni
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v méstech a priimyslovych obvodech byvalého Rakouska zjevem
trvalym jiZ od let 1870; o reformé zastaralého chudinstvi, jehoZ
bfemena stivala se obcim p¥i naprosté nedostacitelnosti jejich
finanénich zdrojii vZdy nesnesiteln&j§imi, vibec ani se nepo-
kuseno; také péce zdravotni pfevalena na samospravné Ccinitele,
a o déti a jiné osoby fysicky nebo duSevné k vlastnimu vy-
délku neschopné zlistaveno pecovati Cife stitné neorganisované
dobroéinnosti soukromé.

Valka svétova nejen Ze nesmirné zostfila spolefenské ne-
srovnalosti pfedvaleéné, nybrZ vyvolala i fadu novych problémi
socialnich. Rozpadnuti se Rakousko-Uherska znamenalo nahlou
neorganisovanou demobilisaci i zastaveni rozsiahlého primyslu
vileEného, jejZ nebylo lze bezprostiedné a postupné prevésti
v poméry mirové pro nedostatek surovin & poiotovard, pokles
uhelné téZby, dopravni obtiZe i neurovnané poméry valutni.
Pro desetitisice vracejicich se vojinlii a zajatcii nebylo pFibytki,
pro statisice chybélo zaméstnani. Vdale¢ni invalidé a jejich p¥i-
sludnici, vdovy a sirotci po padlych nebo itrapami zemfelych
vojinech a zajatcich ofekavali od statu zabezpeeni alespon nej-
skromnéjsi existence. Pri tom nova republika, na demokratickych
zakladech zbudovana a kulturné i hospodafsky vysoce vyspéla
chtdla v usdlechtilé ctiZadosti i v plné umérnosti k &iselnému za-
stoupeni i politickému vyznamu naSich tFid pracovnich ukazati
se statem i socialnépoliticky vysoce pokrokovym, ba co moZna
pokroéilej§im nad své bliZ8i i vzdalenéjsi sousedy.

Vskutku vtiskuje socidlni politika (v Sir§im smyslu, ¢itajic
v ni zejm. i pozemkovou reformu) nejvyznaéngjsi raz vSemu
dosavadnimu zdkonodarstvi ¢&sl. republiky. Jako by v kvapném
tempu mélo byti dohonéno, co v byvalém Rakousku ziakono-
darstvim poslednich desetileti bylo zanedbano, sahnuto legisla-
tivou nasi republiky snad na vSechna odvétvi Zivota hospodar-
ského a nacaty socidlnépolitické problémy nejzakladnéjsi. Dva
momenty jest zde vytknouti. Pfedevsim, Ze jako vSechna histo-
rickd revoluéni zakonodarstvi, tak i prvni legislativa naSe tu
a tam prili§ pFfimocarné FeSila urcité problémy. Po druhé Ze
neustalenost povileénych poméri donucovala jednak opétovné
obnovovati zakony, o kterych bylo ofekavano, Ze po kratké dobé
pusobnosti stanou se zbyte¢nymi, jednak opét jiné zdkony stejné
zahy a opd&tovné méniti a rychle se ménicim pomérim prizpi-
sobovati. Tak se stalo, Ze ministerstvo socidlni péce v prvnim
pétileti svého trvani musilo vypracovati a projednati neméné
neZ 157 zakoni a naFizeni, které s pfedpisy ze starého Rakouska
zbyl¥mi tvofli véru jiZ obsahly kodex pracovniho prava, jiZ nalé-
havé jednotné kodifikace vyZadujiciho.

E 3

Dne 12. unora 1900 prednaSel na vefejné schiizi prof. Dr.
T. G. Masaryk ,0 opravnénosti a prospéSnosti osmihodinné
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prace“, aby v&decky podepFel tento poZadavek stavkujicich
tehdy hornikli kladenskych, a den pred pFijezdem Masaryka
JjakoZto presidenta do nové zaloZené republiky &sl. odhlasovalo
revoluéni nérodni shromaZdéni jednomyslng€ tento tFicetilety
programovy poZadavek délnicky. ,Intensivni priace 8 hodin vyda
vice, neZ sebe del§i prace vy&erpaného ¢lovéka. A intensivnd
pracovat miZe jen zdravy €lovék, jehoZ priace neubiji, nybr¥
tési. Prisp€jme k tomu, af préice je radosti &lovéka,“ dovozovala
zprava socidlnépolitického vyboru nar. shrom. ze 16. prosince
1918. Ani zemédélei si nepfali delsi doby pracovni, aby nepo-
silili odliv pracovnich sil z venkova, ObtiZim v né&kterych od-
vétvich primyslové vyroby doufino &eliti stanovenim vyjimek
a pfechodnych ustanoveni, zvlatnostem vyroby zemddélské
pak rozliSovanim mezi délnictvem trvale mimo zamd&stnavate-
lovu domécnost pracujicim a osobami v domécnosti jeho zamdst-
nanymi.

Tak se stalo, Ze zdkon o osmihodinné pracovni dobé& z 19.
prosince 1918 za souhlasu vSech stran — ne tedy pouze dé&lnic-
kych—v nérodnim shroméaZdéni pfFijaty daleko pFedstihuje —a%
na nepatrnou mezeru o kontrole doby pracovni — usneseni
washingtonské mezindrodni konference pracovni. Osmihodinna
pracovni doba vztaZena nejen na podniky primyslové, hornické,
stavebni a dopravni, nybrZ i na zem&dé&lské a obchodni, zikon
upravuje po prvé v na$i legislaci té% odpo@inek pro osoby
zaméstnané a bydlici v domdcnosti zamé&stnavatelové (zejm. t. zv.
pomocnice v domadcnosti), nafizuje poskytnouti zaméstnanci
jednou tydné nerusSenou pracovni pFestivku alespoil 32 hodin,
kterda ma pFipadnouti zpravidla na nedé&li a poina pro Zeny
zaméstnané v tovarndch jiZ v sobotu odpoledne, a zostfuje
posléze i pFedpisy o no®ni prici mladistvych délniki a Zen.
Zakon vyZadal si ovSem zdhy po vydani ndkteré piedpisy ob-
mezujici; jeho praktické provadéni jde druhdy nad ptivodni jeho
intence i doslov, zato v zem&d&lstvi projevovala se obéas snaha
jej dle zvlaStnich potfeb zemé&dé&lské vyroby modifikovati, sli-
bované zintensivnéni prdce a zvySeni pracovniho vykonu se
dostavilo jen Castedné&, okolnost, Ze &sl. republika dosud samo-
jedina z evropskych stiti primyslovych ratifik ovala mezinirodni
washingtonskou konvenci o osmihodinné dob& pracovni, i Ze na-
Semu stitu jakoZto obrovskou pFevahou primyslovéexportnimu
hrozi nejnové&ji socidlni dumping ndkterych statii sousednich,
budi téZ u nas psychologicky odpor ¢&asti zaméstnavatelstva
i vefejného minéni proti této tipravé doby pracovni. Pfes to neni
pochyby, Ze zdkon o 8hodinné praci ziistane jiZ asi navZdy za-
kladnim pilifem zdkonné ochrany dé&lnické v Ceskoslovensku.

Podobné& mohla ¢&sl. republika, majic v novém tuzemském
zakonodarstvi pFedpisy, ne-li dalekosahlejsi, tedy aspoll vyhovu-
jici, ratifikovati jiZ v roce 1921 i dali dv& konvence washing-
tonské, o no&ni praci Zen a o nejniZ§im v&ku d&ti pro pFipus-
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téni k pracim priumyslovym. Také konvenci o ochrané téhot-
nych Zen a Sestinedélek naSe zakonodarstvi jiZ plné vyhovuje,
zato pfi zdkazu no¢ni prace mladistvfch délnikG pod 18 let
stanovi naSe zékonodarstvi pro prumysl vice vyjimek, neZ jich
pripousti konvence washingtonska, a hornictvi vylouc¢eno vzhle-
dem ke zvlastnim pomértm nasi uhelné téZby z tohoto zakazu
vibec. Zasadim washingtonské konvence bude celkem odpo-
vidati téZ nova organisace zprostfedkovani prace, narodnimu
shromaZdeéni jiz v r. 1921 pFedloZena. —

Zikonodarstvi ¢sl. republiky zasahlo —a ma po té strance
malo soupefi ve stitech kulturnich—i do tpravy legislativné-
technicky nejnesnadnéjSiho poméru némezdnépracovniho, do
t.zv. priace domacké, totiZ do pomérti mezi podnikateli, zpro-
stfedkovateli (faktory), skladovnimi mistry, dilenskymi pomocniky
a domackymi délniky. Témito délniky jsou, kdoZ zaméstnavaji
se vyrobou nebo zpracovanim zboZi mim o provozovnu svych
zaméstnavateli, zpravidla ve svych obydlich, aniZ provozuji
samostatné Zivnosti podle Fadu Zivnostenského. Hlavni zésady
doty¢ného zakona z 12. prosince 1919 jsou: povinnost podni-
kateli a zprostfedkovateli vésti pFesné seznamy pracovniku
jimi po domacku zaméstnavanych, obligatorni dodavkové knizky
zadanych praci, vyplacené mzdy, sraZek, ucftovani materialu
a pod., vefejné vyvéSovani pracovnich a mzdovych podminek
v provozovné podnikatelové; pro kaZdé vy¢robni odvétvi do-
macké prace zridi ministr istfedni komisi, vidy po Y/, ze
zastupei podnikateli (zprostfedkovatelti), domackych délnika
a nestrannych odbornikl, ktefi s pravni zavaznosti upravuji
pro vyrobni odvétvi jim pFikdzané nejniZ$i mzdu pro domacké
délniky i dilenské pomocniky i jiné podminky pracovni a do-
davkové; v nejrozsirenéjSich oborech pak zvlastni obvodni
komise plisobi pfi kolektivnich sporech pracovnich a mzdo-
vych ke smirnému dorozuméni nebo rozhodnou spor nale-
zem. Zakon prohlaSuje dale pravni zavaznost tarifnich smluv
kolektivnich v domackém prumyslu, rozsifuje na domacké deél-
niky jak povinné pojistovani nemocenské, tak Zivnostenskou
inspekei, zmochnuje vladu k zdkazu domacké vyroby uréitého
zboZi nebo uZivani ur€itych latek atd. Bylo dosud zFizeno jiZ
5 ustfednich a 26 obvodnich komisi domacké prace.

O zakonnych aktech men$iho vyznamu v oboru délnické
ochrany nebudeme se Sifiti. Casteénym rozresenim jednoho z pro-
gramovych poZadavki socialistickych byl zikon z 12. srpna 1921
o zavodnich vy¥borech, ktery ve formé velmi zfedéné pri-
nesl v dobé rozmahajici se hospodaiské krise a ideového vy-
stfizlivéni délnictva to, co v prvnich dvou letech povéleénych
bylo v Rakousku a Némecku dano zdkony o zavodnich radach
a ¢eho i1 v samé ¢&sl. republice dosahlo hornictvo zakony ze
dne 25. tunora 1920 o zavodnich a revirnich radach pri hor-
nictvi a o ucasti zaméstnancl hornickych pFi spraveé doli i o jejich
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podilu na &istém zisku podnikl. Zavodni vybory (vyraz ,rady”,
jeSté v zdkonné osnové uFednické vlddy navrhovany, parla-
mentem odsunut) maji ve vyd&lkovych podnicich trvale alespofi
30 délnikii zaméstnavajicich po socidalni strance dozor nad
zachovavanim mzdovych a pracovnich smluv a Fadu, spolupi-
sobeni pfi udrZovani kazné a pofadku v zavodé&, p¥i hromad-
ném propousténi délnictva z divodi mimo pracovni pomér
leZicich (na p¥. p¥i nedostatku odbytu pro vyrobky), p¥i za¥i-
zenich ku blahu zaméstnancl (zavodnich nemocnic, ttulkd,
ozdravoven, lazni, spoleénych kuchyni), po strince narodo-
hospodafské pak maji zavodni rady podavati podnikateli
navrhy na zlepSeni provozu, na zdokonaleni podnikovych za¥i-
zeni a pracovnich method i ochrany délnictva, podnikatel ma
jim obc¢as podavati sdéleni o chodu podniku, o vyhlidkich na
daldi zamé@stnani, odbyt a ceny zboZi, pokud tim neni poruSeno
vyrobni neb obchodni tajemstvi, u velkych podniki, kde vzhle-
dem k jejich pravni formé je pFedepsino vedle spravni rady
zFizeni zvlastni dozoréi rady, jsou ¢leny této dozordi rady i za-
stupei zdvodniho vyboru. Zavodni vybory ani jejich &lenové
nesméji vSak zasahovati do spravy a provozu zavodu samo-
statnymi zasahy, aniZ jakkoliv rusSiti chod zavodu. Provadéni
zakona, jehoZ idea byla v 1. 1919 a 1920 od extrémné radikilnich
skupin délnictva jakoZto vGéi cilim hnuti vibec nicotna, za-
sadné potirdna, zavdalo zprvu podnét k neshodiam, na pF.
spadaji-li v podniky ke zFizeni zdvodnich vybori povinné také
banky a j. zavody nevyrobni, plati-li vedle opravnénosti za-
vodnim vyborim v zakoné pfiznanych také jedtd daleko-
sahlejsi vyhody délnictvu v jednotlivych odvétvich odborovymi
spolky vymoZené ¢ili znamena-li zdkon maximum & pouze
minimum uéasti a vlivu délnictva na spriavu podniku.

Do této skupiny zakonnych opatfeni spadia i novy krok
k dupravé pracovniho soudnictvi, zatim alespon v Zivnostech sta-
vebnich. Zakonem z 11. bfezna 1921 o stavebnim ruchu zfizeny
byly pro upraveni pracovniho a sluZebniho poméru v Zivnostech
stavebnich i v podnicich, vyrabéjicich a dopravujicich stavebni
hmoty, rozhodéi soudy mzdové, aby vykladaly kolek-
tivni smlouvy, rozhodovaly hromadné spory z pracovnich smluv
vzniklé i aby stanovily pracovni, zvl. mzdové podminky, pokud
nebyly upraveny smlouvami kolektivnimi. Soudy tyto z¥izeny
v Praze pro Cechy, v Brn& pro Moravu a Slezsko, v Bratislavé
pro Slovensko a v UZhorodé pro Podkarpatskou Rus. Osvéd-
¢uji se, jejich zasdhnutim se jiZ asto zabrénilo stivkim a vy-
lukam.

JakoZto organ dohlédajici, aby pFfedpisiim o d&lnické ochrané
dostalo se také v praxi provedeni odpovidajiciho intencim za-
konli ochrannych, ptsobi v &sl. republice, jak jiZ uvedeno,
Zivnostensti inspektofi, pfevzati ze Zivnostenské inspekce
byvalého Rakouska i Uherska a pidsobici v historickych zemich
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(Cechach, Moravé a Slezsku) na podkladé dosud platného za-
kona rakouského, na Slovensku a v Podkarpatské Rusi v prin-
cipu dle dosavadniho zikona uherského, zde v3ak s tou modi-
fikaci, Ze dozor nad parnimi kotly, jimZ byvali v Uhrdch po-
véfeni, byl nasi republikou r. 1919 pFenesen na zvla§tni organy
statni, zato vSak pilisobnost Zivnostenské inspekce v téchto
zemich rozSifena dle vzoru inspekce v zemich historickych
nyni na veSkeré podniky po Zivnostensku & tovarnicku pro-
vozované bez zfetele, pouZiva-li se v nich stroji s pohonem
mechanickym ¢€ili nic. Uplnd unifikace inspekéni sluZby v celé
¢sl. republice a zirovefl podstatné roziifeni vécné pisobnosti
Zivnostenské inspekce na vSelikd témé&F odvétvi vydéledné &in-
nosti provede se teprv chystanym zikonem o inspekei pracovni.
Vyroéni zpriavy o €innosti Zivnostenské inspekce, pravideln&
vydavaneé, jsou zaroveili cennymi pomfiickami pro seznini hos-
podafského a socidlniho vg§voje v &l. republice. (Dokonzent)

ZPRAVY.

Pri¢iny dneini mezindrodni krise agrarni. Znimy universitni pro-
fesor berlinsky a odbornfk v otizkich agrarn&politickych Max Sering
uvefejnil nedavno (sr. Tribuna z 15. éervna t. r.) studii o mezinirodnf
agrarni krisi a jejich pri¢inach. Zakladni p¥iéinu agrarni krise prof. Se-
ring spatfuje v tom, Ze ceny, které dostivaji farmari za obili a maso,
zlstaly daleko za cenami vyrobnich prostiedkd zem&délskych. Ve Spoje-
nych statech uhajil dolar proti farmdrim za vyrobky jejich hospodaieni
starou kupni sflu. VSeobecny velkoobchodni index stoji viak od r. 1921
konstantné asi na 1509, predvileéné doby, takZe dolar je ve vieobec-
ném obé&hu o '/, znehodnocen. Primyslové mzdy, mnohé hotové vyrobky
a dan€ jsou témér dvakrit tak vysoké, jako pred vilkou, pluh v sou-
sedici Kanadé stoji 229, predvileéné ceny, sekaé 1809, vdzaé 1589,
Jsou to tytéz dkazy jako ve stfedni Evropé, prece vSak cenové rozpéti
mezi v§robky primyslovymi a agrarnimi neni takové, jako v Némecku,
kde obrovské dané€ a tplné znifeni agriarniho tvéru donutilo zemd&dal-
stvi k prodeji velké ¢asti vyrobkii posledniho roku pod svétovou ecenu,
kdezto ceny nejdiilezitéjsich priimyslovych produktid se od francouzské
okupace Poruii{ zvysily. ZmenSeni protihodnoty, které se zem&délei za
jeho produkty dostiva z priimyslu, tvoii t&87ké nebezpedi pro v§zivu
lidstva, plisobic nesporné k zmenSovani osevngch ploch a extensité zem-
délstvi. Jde o Spatné tvofeni cen, neslychané v d&jinich hospodarskych.
O zemédélské nadprodukei, mé&teno s hlediska predvileéného, nelze vitbec
mluviti. Nésilné rozp&ti masové produkce v Argentiné a osevu pienice
v Severni Americe za vilky bylo vyrovnidno hroznym uabytkem, jehoZ
nisledek bylo preskupeni agrirniho sloZeni v evropskych obilnich ko-
morich, v Rusku a Gizemich dunajskych. Osevné plochy zem& pro pSenici
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nimu stdtu, vzpiraly se stitni autorit8. Za tohoto duSevniho
stavu, za tohoto opojeni, mély platiti dané...?!

Zakon o osobnich danich poZadoval od d&Inictva pFimé
placeni, t. j. zcela dobrovolny tkon, odvésti v zdkonngch lhi-
tach splatné lhity p¥imo stitnimu bernimu ifadu. Pdvodnd
stanovené vybirani dané z p¥ijmu pFedepsané ze mzdy bylo
divno odstranéno a nebylo tu tedy nijakych opatieni, kterd
by délnictvo donucovala dail zaplatiti hned p¥i vyplaté mzdy.
Toto ustanoveni nepodafilo se po pfevratu zvrititi, pravé pro
vySe vyliCené rozjitFeni mass, a pFenechano v¥e dobré vili...
A tak veliké ony miliony dani, jeZ. mohly byti p¥i vysokygch
mzdach bezbolestné& a pohodlné v malych davkach zapraveny,
zlistanou nedobytnymi.

Stav podobny jest ovS§em nadéile neudrZitelny. Dnes nejen
viidcové délnictva, ale i z Cisti massy délnictva samy naziraji
na véc jinak a nebrdni se jiZ srdZce dand z pfijmu ze mzdy.
Néprava zminénych neblahych pomérii tedy nastane a nezbytng
nastati musi pfi nastavajici berni reform&. Bude to nepopiratel-
nou vyhodou pro stat, kter§ uchranén bude velikych miliono-
vych ztrat na dani z p¥ijmu, a bude to iilevou pro délnictvo,
které nebude jiZ vydino vSem rozfilujicim nasledkiim exekué-
niho vymahani nedoplatkd, ale bude v malych tydennich splat-
kach platiti daii podle svych sil — bude-li mzda v&tsi, budou
srazky na dail z piijmu vétsi a naopak pFi men$i mzd& budou
1 sraZky mensi!

.
O.C

Socidlni péce v cCeskoslovenské republice.

Dr. Josef Gruber. (Dokondeni.)

Vedle zdkonné délnické ochrany je druhym zakladnim pili-
fem praktické socialni politiky délnické (socidalni) pojis-
fovani. Z byvalého Rakouska pfevzala &l. republika vybudo-
vané tu jiZ pojisténi urazové a nemocenské d&lnictva primys-
lového a pensijni poji§t&ni soukromého iiFednictva. Ukolem
¢sl. republiky bylo zde nejprve provésti iiplnou odluku od po-
jistovacich tstavi byvalého Rakouska i Uherska a pak socialng-
pojistovaci zdkonodarstvi ujednotiti, reformovati a doplniti, toto
zejm. pojisfovinim starobnim a invalidnim, ke kterému staré
Rakousko pfes opétovné rozbéhy nedospélo. Ukoly to tim na-
1éhaveéjsi a dileZitdjsi, jeZto ¢&sl. republika nasledkem svého
pomérného zalidnéni i nadprimérného primyslového rozvoje
prevzala ze starého Rakouska pfes */, celkové agendy socidlni
péCe byvalého videfiského ministerstva socidlni pée. Odluka
provedena tim, Ze irazové pojisténi hornikili, kteréZ bylo —
afkoliv hornickd téZba byvalého Rakouska omezovala se skoro



399

vyhradné na oblasti severofeské a severomoravské — dosud
soustfedéno v hornické tdrazovné ve Vidni, pfevedeno r. 1919
na teritoridlni urazové pojistovny délnické v Praze a v Brnég,
urazové pojisténi Zelezni¢nich zaméstnanci, provadéné dosud
odborovou trazovnou rakouskych Zeleznic, bylo pro zfizence
drah statnich, zemskych i nékterfch soukromgch nahrazeno
zvlaStnim vyhodnym trazovym zaopatfenim v Ceskoslovensku.
Pro pensijni poji§téni soukromych zaméstnaneii zFizen ji% v pro-
sinci 1918 vSeobecny pensijni tustav v Praze, a v zaf 1919
roz§ifena pusobnost zdkonti o délnickém pojistovani na Sloven-
sko a Podkarpatskou Rus a zFizena k provadéni jeho zemska
tifadovna pro délnické pojisténi v Bratislave.

Zménéné hospodaiské poméry i socidlngjsi niazory doby
popfevratové privodily téZ dileZité reformy vécné. Predevsim
pokles valuty a stoupajici drahota vSech potfeb Zivotnich uka-
zala dosavadni poZitky pojisténcii, zejm. starych diichodefi, zhola
nedostateénymi, bylo nezbytno povolovati a prodluZovati dra-
hotni pFidavky, zvySovati hranice pracovniho vydélku, sméro-
datného pro vyméfeni dichodu a pod. Csl. republika byla dile
prvni ze statii nastupnickych, kterd rozsifila pojistnou povin-
nost, zvl. nemocenskou, na nejSirsi kruhy obyvatelstva. Nemo-
censkému pojisténi podléhd nyni od r. 1919—1921 u nas obliga-
torné i délnictvo zemédélské, sluZebnictvo v domécnosti a dél-
nictvo domacké, pojisténi toto pak vyvrcholeno zavedenim
povinného pojisténi rodinného. Okruh osob pojist&nim povin-
nych rozsifen r. 1920 i v pensijnim pojisténi soukromych
zaméstnancl a od 1. ledna 1922 zavedeno toto pojisténi nové
i na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, jeZ pensijniho pojisténi
soukromého tfednictva dosud vitbec nemély. Po strance orga-
nisaéni provedeno zejm. v nemocenském pojistovani, dle dosa-
vadniho zakonodarstvi zvl. v historickych zemich na mnoZstvi
nejriznéjSich pokladen roztfi§téném (spolefenstevni, spolkové,
zavodni, stavebni, okresni, u¢fiovské), sousttedovani nemocen-
skych pokladen ve prospéch uréitfch typd, zejm. t. zv. okresnich,
takZe z 1992 nemoc. pokladen v historickych zemich r. 1916
zbylo dle statistiky z r. 1920 pouze 410, také v pensijnim po-
Jisténi zruSeny t. zv. ndhradni smlouvy viibec, takZe nositeli
tohoto pojisténi bude pristé pouze vSeobecny pensijni istav
a asi 50 ndhradnich dtstavili, ministerstvem po pFezkoumani
novych stanov pro jednotlivé velkopodniky nebo svazy for-
malné pfipusténych. |

Provadénim pozemkové reformy, t. j. zabiranim velkostatk
a pfidélem pidy nad ur@itou jejich vym&ru sidhajici novym
uchazediim nastala potfeba zjistiti a zabezpe¢iti ndroky zamdast-
nanci na zabranych velkostatcich i pensistli velkostatkarskych,
a zdk. z r. 1922 zfizen pro zaopatfeni velkostatkaiskych za-
méstnancu zvlatni fond.
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V zajmu &sl. pFisludnikd, ktefi poZivaji trazovych dichodi
od cizozemsky ch nositelu poji§téni, bylo se postarino o to,
aby aZ do mezistatni dpravy dalSi vyplaty téchte diichodi do-
stalo se jim naleZitych zadloh a opét jini aby nebyli poSkozeni
poklesem cizich valut.

Soustfedénim nemocenského pojisténi — je tu na 2'6 mil
pojisténct neéitajic v to rodinné prisluSniky — co_moZna v jed-
notnych pokladnach dan byl zdklad nejenom pro lepsi jich za-
opatfeni na poli 1é¢ebné péce, nybrZ i pro vélenéni tohoto po-
jisténi v chystané a v parlamenté jiZ projednavané pojisfovani
socidlni (starobni a invalidni).

Od podzimu 1920 podana byla totiZ v narodnim shroméZ-
déni ¢€sl. republiky snad ode vSech E&elnéjsich stran politickych
fada navrhu i hotovych jiZ zakonnych osnov o zavedeni social-
niho pojisfovani jednak osob nesamostatné vydéleéné ¢innych,
jednak samostatnych Zivnostnikii, Femeslniki, volnych povolani,
malorolnikti, domkafi a pod. TehdejSi udFednicka vlada, ktera
jako v8echny d¥ivéjsi i pozdéjsi v &sl. republice méla rovnéz
socidlni pojisténi v programu, pfi tomto predstihovani se parla-
mentnich stran navrhy nedost propracovanymi, véené nepfija-
telnymi a takticky v parlament& neprosaditelnymi ustavila bez
odkladu zvlastni komisi odbornikii k vypracovani vlastni vladni
pedlohy zakona, po strance organisa¢ni i materielni (davek
pojistngch), na podkladd smé&rnic souasn& vladou vytéenych.
Po dvouleté praci predloZena osnova, prozatim alespon pokud
se tyfe osob nesamostatné vydéledné ¢innych, jejich vdov
a sirotkidl, se zménami vladou dle vnitini dohody provedenymi
v 1été 1923 parlamentu, a dne 25. ledna t. r. pocalo v socialné poli-
tickém vyboru poslanecké snémovny podrobné jeji projednavani.
ZatiZeni narodniho hospodafstvi (t. j. zaméstnavateli a zamést-
nancii) ze zavedeni invalidniho a starobniho pojifovani odha-
duje osnova na roc¢nich 738 mil. K, zatiZeni stiatu po prvnich
deset let dohromady 246°485 mil. K, s dal§im vS§ak stoupanim aZ
do @islice (po 50 letech) 508529 mil, K ro&n&. O predloze za-
kona stran socialniho pojiSténi drobnych podnikatelti se pracuje,
méa vSak vstoupiti v pisobnost soufasnd s délnickym.

*

P¥imym vyplodem valky jest potfeba péfe o véalecéné
poSkozence. Za starého Rakouska nebylo organisované péce
o né, vlada zilistavovala pé¢i tuto institucim soukromym, ba aZ
do samého rozpadu Rakouska nedoSlo ani ke stitnimu subven-
covani akei podniknutych organisacemi soukromymi. Csl. re-
publika, prohlasivsi péci o valeéné poSkozence za bezprostfedni
tikol statni spravy, musela budovati ji od zakladu. Zakonem
z 8. dubna 1919 stanoven byl pojem véleéného poSkozence
a zaloZena povinnost stitu o né pecovati. JiZ pfed tim naFizen
byl soupis vSech ¢&sl. valeCnych poSkozencii ze svétové valky
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nejprve v tuzemsku a pozdéji i za hranicemi, zafizeny socialné-
1ékaFské komise k prohlidkdm osob, které se jako vale&ni inva-
lidé hlasily, téhoZ roku jeSté organisoviany zemské urady pro
pédi o valetné poSkozence v Praze, Brné a Bratislavé, a zafi-
zena celd sif dfadoven okresnich a po¢atkem r. 1920 stanoveny
zdkonem poZitky véleénych poskozenct, které se jim nyni vy-
placeji na misto dosavadnich podpor vyZivovacich. Valutni
a drahotni poméry také zde donutily k zavedeni a prodluZovani
procentnich pFidavki drahotnich.

Péfe statu nevyferpiava se zde ovSem vyplacenim poZitki
zaopatfovacich. Jde naopak o to, aby valeéni poSkozenci stali
se opét platnymi ¢leny spolecnosti a jejich existence aby trvale
byla zabezpecena. PonévadZ jsou zde valeéni invalidé s defekty
chirurgickymi, s chorobami vnitfnimi a duSevnimi, vdovy a si-
rotci, rozbiha se i péfe o né riznymi sméry. Podrobuji se
dodateénému lé¢eni, opatfuji se prothésami, vyevicuji se v odbor-
nych kursech v ptivodnim nebo jiném p¥ibuzném leh&m zamést-
nani, slepciim a j. té%ce postiZenym nebo valeénym vdovam
propujéuji se tabafni trafiky a poskytuji bezuro¢né zapujcky
k jich zaFizeni, nebo se jim zakupuji domky slouZici za podklad
k vybudovani mensich hospodafstvi a Femesel, druZstviim inva-
lidi se udileji licence kinematografické atd. O jaky pocCet existenci
tu béZ%i, ukazuje tato tabulka, dle niZ napoéteno bylo okrouhle

p invalid vdov sirotki  predki  dhrnem
v Cechach . . . . 130.000 80.000 144.000 36.000 390.000
na Mor. a ve - Slezsku  61.000 27.000 48.600 26.000 162.600
na Slovensku . . . 45.000 29.000 52.000 22.800 148.800

Ghrnem . . . . . . 236.000  136.000  244.600 84.800  701.400

Hrozivi nezaméstnanost na prechodu z hospodafstvi
valeéného do mirového dala jiZ v prosinci 1918 podnét k vy-
dani zdkona, jimZ byly tém, kdoZ se bez vlastni viny octli bez
jakéhokoliv zdroje vydélkového, pFiznany statni podpory ve
vysi pFispévku nemocenského, zaroveii vSak jiZ v dnoru 1919
vyslovena zdkonem zdsada, Ze kaZdy statni oblan jest povinen
prijmouti zaméstnani, zvlasté nouzovou praci, jemu od verejné
spravy pridélenou. Hledéno tudiZ, aby osobidm propusténym
z prace byla opatfena prace ndhradni, a podporovana fada
praci nouzovych, pozemnich i vodnich, ptisobeno i na jednotlivé
zaméstnavatele, aby pri nedostatku odbytu a obmezeni provozu
misto propous§téni zaméstnancu zkracovali dobu pracovni. Vy-
plata podpor nezaméstnanostnich nékolikrat ménéna a upravo-
vana dle dofasnych poméri. Dé&je se bud pfimo skrze berni
urady nebo tak, Ze podpory vyplaceji zaméstnavatelé proti
fastetné refundaci se strany stitu. V uplynulém pétileti bylo
staitem vyplaceno podpor nezaméstnanostnich
v r. 1919 259497 mil. K¢ 1921 79663 mil. Ké 1923 asi 400 mil. K¢,

1920 95874 1922 220:304
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Ghrnem tedy jiZ vice neZ 1 miliarda K& vydajii, zajisté pouze
z men§i Casti produktivnich. Zikon v &ervenci 1921 vydany
chee tyto podpory, statni finance zFejmé nemdlo zatdZujici, vy-
stfidati stitnim prispévkem k podporiam, jeZ by svym &leniim
poskytovaly v nezaméstnanosti odborové organisace délnické,
dle t. zv. systému gentského, k uvedeni jeho v Zivot viak dosud
nedoSlo pro hospodaiskou krisi od r. 1922 trvajici, nyni oviem
jiZ postupné mizici.

Prostfedkovani prdce, jakoZto preventivni opat¥eni
k celeni nezamé&stnanosti, je prozatim — vedle poptaviren po
Zivnostensku provozovanych, nebo odbornymi organisacemi opa-
tfovanych a pod. — dosud jen v Cechéch, a to jiZ od r. 1908,
upraveno na podklad& veFejnopravnim (zemsky tstFedni iifad
price v Praze a okresni prostfedkovatelny), byla vSak jiZ
v r. 1921 tehdejsi tfednickou vlddou parlamentu p¥edloZena
osnova zdkona upravujiciho prostfedkovani price celkem shodn&
s usnesenimi mezinarodni pracovni konference washingtonské.

Velmi znanych prostfedki statnich vyZaduje si u nas
péfe bytova. Ve starém Rakousku byl pFes viechna legisla-
tivni opatfeni, zejm. od r. 1907 zavadéna, vidy vSak nesméld
a o fiskdlni politiku stitu se t¥i3tici, nedostatek byt zvlast
v méstech a primyslovfch mistech vZdy citelny. V tizemi &sl.
republiky se tento nedostatek od prohlaSeni politické samostat-
nosti stupfioval do¢asné v hotovou kalamitu. Z Vidné pf¥ijelo
na tisice rodin, zejm. feskych dFedniki stitem pFevzatych,
aviak i obchodnikii, Zivnostniki a j., mnoho &sl. p¥isludnikii
pristéhovalo se nyni i z ostatniho Rakouska, N&émecka, Ruska
i Ameriky, tento pfiliv stupfioval pak se p¥ijezdem vojsk legio-
nifskych, navratem zajateii a pod. a v méstech pristéhovivanim
se zbohatlych lidi z venkova. S druhé strany bylo potfebi z¥i-
zovati ¢etné nové ufady a dstavy, zvl. tstfedni, pro nd? nutné
zabirdny prozatim jen budovy jiZ stivajici, a podobn& bylo
s vyslanectvimi a konsulaty cizich stati, nyni v Praze a j. vét-
Sich mistech zFizovanymi. Veliké pen&Zni tstavy i primyslové
a J. akciové podniky, po prevratu nakvap z Vidné& k nam pie-
sidlujici, neopatfovaly si rovnd? potfebnych mistnosti stavbou,
nybrZ zakupovanim budov jiZ stavajicich, obytnych, hotelovych
a pod. K tomu stavebni naklady stouply oproti cenim mirovym
r. 1919 na vySi 8- 10ndsobnou, r. 1920 na 13—16nisobnou.

Pé¢i vlady v oboru bytové politiky bylo nejprve zabezpe-
Citi dosavadni ndjemniky pFed neodiivodnénou vypovedi z bytd
a pred nemirnym zvySovanim najemného ptedpisy znimymi
pod jménem ,ochrany najemniki“, a dile lidem bez p¥i-
stieSi zjednati moZnost bydleni co nejhospodarn&j§im vyuZitko-
vanim kaZdého prostoru zptisobilého k obyvani predpisy o ,za-
birani bytd obcemi® jichZ dopliikem bylo obmezeni stého-
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vaciho prava do obci, k zabirani byti zmocnénych. Oboji tato
opatfeni celkem negativniho rdzu byla myslena jako prechodna.
Zabirdni byt a dosazovani vnucenych ndjemniku, zpilsobivsi
leckteré zavady zdravotni i morialni, skoncilo v polou roku
1921 (trva jen zmocnéni statni spravy, byty uprdzdnéné prelo-
Yenim statnich zam@stnanci zajistiti zase pro stitni zaméstnance),
také ochrana najemniki se postupné sniZuje tim, Ze se rozsi-
fuji ddvody k vypovédi najemni smlouvy pronajimatelem a pfi-
znava se moZnost postupného zvySovani najemného.

DileZit8jsi jest positivni pée stitu o vybudovani novych
byti, v niZ zvl. od r. 1921 odhodlano se k zdkrokim opravdu
dalekosiahlym. Zikonem o stavebnim ruchu, rok od roku v plat-
nosti prodluZovanym, zavazal se stat zejm. platiti urok a timor
oné &asti stavebniho nékladu, na jejiZz ziiro€eni i umofovini
pravd&podobné nepostadi trvale dosaZitelny vynos ndjemného,
nebo poskytuje i dalsi zpusob podpory ve formé piispévku
placeného po dobu 25 let nebo jednou pro vidy nebo koneéné
v podob& p¥imych zapujéek na ziizeni byth pro statni zamést-
nance. Prvotni zdkony udilely podporu pouze obeim, okrestim,
Zupam a obecnéprospéSnym sdruZenim stavebnim, od r. 1921
v8ak i soukromnikiim, sice v men3i mife, av8ak i s menSimi
obmezenimi co do disposice s domy. Do konce prvniho péti-
leti &l. republiky bylo na podkladé téchto podpor projednano
projekti na stavbu 20.985 domi s 48.780 byty o thrnném na-
kladu 3663766 mil. K¢

5

Zbyva — last not least — nékolik slov o pééi o déti. Za
Rakouska byvala v historickych zemich odkézana mistni samo-
spraveé a soukromé dobrodinnosti, a snaha zachovati nirodu mla-
de%, nadé&ji jeho budoucnosti, vyvolala v Zivot hustou sit pfe-
rozmanit§ch dobrovolnych zafizeni détské péce, kterou po do-
saZeni stitni samostatnosti bylo potfebi organisaéné i finan€né
podchytiti, doplniti a zdokonaliti. Po legislativni strance j}iZ
zakon z 19. prosince 1918 o osmihodinné dobé pracovni vyloudil
namezdné zaméstndvani déti, dokud nedosahly 14 let véku
a neukond@ly povinné navstévy Skolni, a to i v podnicich zemé-
délskych a lesnich, a hned v €ervenci 1919 upraveno zakonem
i jinaké zamé&stnavani déti viastnich nebo cizich v hospodaFstvi
a domécnosti rodiéli a pfibuznych. Zakonem z €ervna 1921 po-
drobeny posléze vefejnému dozoru vSechny déti v cizi pédi,
t. j. v péfi jiné neZ u vlastnich rodi¢i, a déti nemanZelské
vibec, i kdyZ jsou v pé€i nemanZelské matky nebo otce, a statni
spravé zabezpefen ifinny dohled ke viem tstavim a zaFizenim
nejrozmanit&j§ich odvétvi péfe o miadeZ (pro pédi o kojence
a kojici matky, o dé&ti slabomysiné, hluchonémé, slepé, mrzacky,
o mladeX zpustlou nebo ohroZenou zpustnutim, o sirotky a opus-
téné déti a pod.).

*=
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V zemich dfive uherskych trvalo jiZz dle zikont z r. 1901
nékolik ,détskych domovi"” a stitnich nebo stitem podporova-
nych dustavii pro mlideZ opuSténou a mravné vadnou, pro
hluchon&mé a slepce, zv1asté ve vychodnim Slovensku a v Pod-
karpatské Rusi, s tfely nesporné i madarisadnimi. Ustavy tyto
pfevzaty byly po pfevratu do &sl. stitni spriavy v neuté3eném
stavu, nékteré v tplném. rozvratu. Byly ted reorganisoviny po
strance osobni i vécné, zafFizena Fada tustavi novych, zvl. pro
déti slepé a mravné iuchylné. Pfes vSechny pokroky zbyva
pravé v détské socidlni péé&i také u nas je§té mnoho a vdédné
priace spravni i legislativni.

Pomifime péci o jiné osoby odkazané na veFejnou pomoc,
o slepce, hluchonémé, slabomysiné a pod., a zmifime se jen
o vystéhovalectvi. Trpély jim dlouho jiZ za dob pFedvale&-
nych zvl. Slovensko a Podkarpatskd Rus — pro historické
zemé bylo vyznaénym spiSe vnitfni stéhovani z jiZnich a stfed-
nich Cech a Moravy do hornickych a primyslovych okrest
severniho pohrani¢i a do Vidné. Po pétileté umélé prestivce
valefné pokles hospodarské, zvl. priimyslové konjunktury, hlad
po ptdé, zvlasté v karpatskych zemich, vysoky kurs dolaru
v tuzemsku, ldkani pFibuznych v zamo¥i jiZ usedlych, odlety
pud a zvyk vystéhovalecky, horefna Cinnost agentli a ofividné
pfipady svadéni, klamu a vydirani vSe to hrozilo od jara
1920 stuptiovati vystéhovalecky ruch v rozméry povaZlivé.
Byvalé Rakousko nedospélo pFes rostouci vystéhovalectvi zemi
vychodnich a jiZnich k vydéni zakona vystéhovaleckého, v Uhrich
nedovedly mu braniti ani drakonické predpisy zakont z r. 1909
a 1903. Novy zdkon vystéhovalecky &sl. republiky z iinora 1922
snaZi se predevsim vystéhovalce chrdaniti pred vykoFisfova-
nim agenty, dopravnimi spoleénostmi a j. i pfed Skodami, jeZ
by jim zptsobila jejich vlastni nevédomost nebo lehkomyslnost.
Provedena tudiZ zejm. tprava odjezdu vystéhovaleti do zamof¥i
i dozoru v pristavech evropskych i zaocedanskych a vydavani
past vystéhovaleckych, zaFizena vystéhovalecka sluXba infor-
maéni, organisovana doprava vystéhovalci spolefnostmi (kon-
cesni Fizeni, vystéhovalecké kancelaFe, pfepravni smlouvy a pod.).
Nezbytnou sloZkou u¢inné vystéhovalecké politiky jest oviem
rozumnd hospodaiskd a socidlni politika v tuzemsku, jiZ by se
znenahla zeslaboval podnét k vystéhovalectvi, zvlasté rdznym
provadénim pozemkoveé reformy na Slovensku a v Podkarpatské
Rusi.

Bylo by kFivdou nezminiti se, Ze statni sprava jest zvlasté
v peci o déti, o vystéhovalce a jiné osoby potfebné 1idinné pod-
poroviana Cervenym kFiZem ceskoslovenskym, ktery vedle
svych humannich kol pro pfipad véalky svymi znaénymi pro-
stredky a plodnymi styky se zahranifim také v mirové praci
zdravotnické, socialni a humanni jiZ velice pFispél k vyprosténi
stitu ze socidlnich béd vileénych a povileénych,



405

Védeckou oporou je statni legislativé a spravé socidlni
r. 1920 pfi ministerstvu zFizeny socidalni dstav &l republiky.
M4 za kol sbirati socidlnépoliticky materidl, podporovati stu-
dium véd socidlnich a zejm. problémi socialnépolitickych, a §i-
Fiti poznatky studiem timto ziskané. Ma obsahlou odbornou
knihovnu, zafizuje socidlnépoliticky archiv a pFipravuje zfizeni
socidlniho musea. Porada védecké prednasky (také cizozemskych
kapacit védeckych) a diskuse, vypisuje veFejné soutd%e a ceny
na védecké TeSeni urfitfch problémi a vydivd mési¢ni ,So-
cidlni revui“ a odborné letiky a spisy. Podava dobra zdani a in-
formace iifadiim i korporacim. Ma ¢&leny Fadné a dopisujici,
jednak ministrem socidlni péfe jmenované, jednak volené. Mi-
nistr jmenuje také vZdy na 3 léta pfedsedu sociilniho tistavu.
Ma pracovni odbory pro theoretickd badani, pro d&lnickou
ochranu a socidlni poji§téni, odbor technickozdravotnicky i huma-
nitni a vychovny. Dobyl si jména jiZ i za hranicemi.

*

Vidé&ti, Ze socidlni sprava a péde &sl. republiky zasahuje
do oborli nejrozmanitéjSich a Ze ji bylo jiZ docileno vysledki
nanejvys pozoruhodnych. V oboru délnické ochrany, socidlniho
pojisfovéni, péfe o nezaméstnané, o viletné poskozence, o déti
a osoby jinak bezmocné, pé€e bytové a dru¥stevni &sl. republika
¢estné zavodi s nejpokrodilejSimi stity evropskymi, ba v né-
kterych smérech socialni politiky jde daleko nad dimluvy mezi-
narodni. Pfes to je potfebi dal§iho ustaviéného pokroku, oviem
v ramci hospoda¥ské kapacity statu. Stagnace byla by zde.
reakei, jiZ by naSe délnictvo, kulturn& (aspofi v naSich historickych
zemich) vyspé@lé, hospodafsky z pFevaZné &isti na diive neby-
valé Zivotni drovni stojici, tFidné uvédomélé a politicky sebe-
védomé i mocné, prosté nesneslo.

Formalnim pfedpokladem tispésného vyvoje bylo by arci
sjednoceni veSkeré socialni péce a politiky v jediném minister-
stvu, jeZ by k dosavadnim agendiam p¥Fevzalo té% pé&i zdra-
votni a socidlni péc¢i téZ o délnictvo zem&d&lské a hornické.
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MnozZstvi zvlastnich éasopisii, socidlni pééi nebo jednotlivym jejim odvétvim
vénovanych,

ObtiZe administrativy.
Pokus o diagnosu.
Dr. Jos. Zelinka.

Stiiné naSe administrativa. Je drahi, zdlouhava, byrokra-
tickd. OvSem, dle povahy vé&ci bylo by spravedlivo rozliSovati,
zejména pokud jde o vytku nakladnosti, mezi spravnimi ukony
ve vlastnim slova smyslu a agendou jinou, obstardvanou sice rov-
néZ na ucet statu, jeZ vSak nesouvisi pFimo s vykony prerogativ
statni a vefejné moci jako takové.

I tak stiZnosti vSak se mnoZi a nelze jim namnoze upFiti
opravnénosti. Nespokojenost s nynéjSim stavem statni admini-
strativy dostoupila takového stupné, Ze vlida ve svém programu
r. 1922 ohlasila dmysl, vyzvati k soudinnosti vSechny orginy
statni spravy a vypsati dokonce ceny na ndvrhy na reformu
stitni administrativy. Po€in, povede-li jen &istedné k vysledku,
jisté zasluZny, pFiznavaf se tu jisty vyznam i vysledkiim prak-
tickych zkuSenosti ziskanych v nejSir§ich vrstvach statni byro-
kracie.

Pfes to diiraz, s jakym se ofekivd ozdravéni administra-
tivy na podnéty ziskané z dola, dokonce za ceny, jest pFizna&ny.
I dfive se vyskytovaly rlizné navrhy a kritické poznatky z praxe
niZsich ifadi, po veétsiné viak zapadly nepovdimnuty. Nyni, po



